CABINET FRESEDINTE

PROIECT

Privind principalele obiective care vor fi urmérite in calitate de

VICEPRESEDINTE
AL CONSILIULUI SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

n abordarea obiectivelor stabilite, am avut In vedere rolul Consiliului
Superior al Magistraturii de garant al independentei justitiel, de administrator al
carierei magistratilor si de instantd de judecatd in materie disciplinard. De
asemenea, am avut in vedere constatdrile si concluziile Raportului Comisiei
Europene privind progresele inregistrate de Roménia in cadrul mecanismului de
cooperare si verificare din 28 ian. 2015, Raportul privind sisteme judiciare din
BEuropa: eficienta si calitatea justitiei, adoptat de CEPE in 2014, Raportul
interimar de conformitate al Roméniei — incriminari, adoptat de GRECO in oct
2015, Analiza functionald a sectorului justitiei din Romania efectuatd de Banca
Mondiala in 2013, Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 20135-2020.

Nu in ultimul rAnd, am avut in vedere proiectele derulate sau in curs
de derulare la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, cu implicarea fiecdrui
membru al Plenului, generate de nevoile sistemului judiciar.

Procesul de modernizare a sistemului judiciar este legat, intrinsec, de
resurse umane valoroase, independente si impartiale, baze materiale rezonabile (
sedii administrative si aparatura IT), cadru legislativ stabil si predictibil si
conectarea la principiile care guverneaza sistemul european de justitie.

Apdirarea independentei si reputatiei profesionale a magistratilor
constituie un reper fundamental al activitatii Consiliului Superior al Magistraturii.

In ultimii ani s-au inregistrat progrese in activitatea Inspectiel
Judiciare, de cercetare cu celeritate a cererilor de acest tip. Interventia rapidd a
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Consiliului Superior al Magistraturii in apérarea independentei magistragilor este
limitatd, in efectele sale, de lipsa unor pérghii reale in reducerea acestui fenomen
de atac asupra magistrafilor. Eficientizarea Protocolului incheiat in 2011 intre
Consiliul Superior al Magistraturii gi Consiliul National al Audiovizualului, prin
punerea in practicd a dispozitiilor sale, dezvoltarea unor solutii identificate si
analizate in cadrul Comisiei nr. 1, pornind de la necesitatea cooperidrii cu alte
institutii abilitate in protejarea datelor cu caracter personal, sondarea magistratilor
cu privire la alte posibile parghii se constituie in tot atdtea masuri in realizarea
acestui obiectiv.

Consoclidarea statutului  magistratilor si Imbundtifirea
modalititilor de recrutare, evaluare si promovare a magistratilor

fn anul 2015, Consiliul Superior al Magistraturii a inaintat
Ministerului Justitiei propuneri de modificare a textelor Legii 304/2004 in ceea
ce priveste evaluarea gi promovarea magistratilor. Concomitent, a fost modificat
Regulamentul de evaluare a activitagii profesionale a judecétorilor si procurorilor.
Procesul nu a fost finalizat.

Intrucét procesul de modificare legislativd este de lungd duratd si
impredictibil, se impune modificarea regulamentelor privind promovarea
magistratilor in functii de conducere si functii de executie. Au fost constituite
grupuri de lucru in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, au fost desemnati
membrii plenului care le coordoneaza. Propunerile de modificare a
regulamentelor au fost generate de nevoia de simplificare a procedurilor si de
recrutarea celor mai valorosi magistrati in functii de conducere si in functii de
executie la instante si parchete de nivel superior.

Pentru a aduce valoare addugati procesului de evaluare a procurorilor,
se impune definirea unor repere matcmatice clare in definirea dosarelor
complexe, aplicabile la nivel national, similare cu cele existente in cazul
judecitorilor. Specificul activititii Directiei Nationale Anticoruptie, Directiei de
Investigare a Infraciunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, Parchetului
de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie si pe paliere de parchete presupune
definirea acestor repere printr-o activitate conjugatd si interconectatd a
Consiliului Superior al Magistraturii, proces de durata, dar care este necesar a fi
inceput. Concluzia esie inerentd, in conditiile in care volumul optim de activitate
in parchete si instante este departe de a fi stabilit.

Pe lingd modificarea regulamentelor, se impune , impreund cu
Institutul National al Magistraturii, identificarca celor mai bune méasuri pentru
organizarea, in bune conditii, a examenelor de promovare in functii de conducere
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si executie, a examenelor de capacitate. Realitatile ultimilor ani au ardtat unele
disfunctii in constituirea comisiilor de concurs, care se impun a fi remediate.
5

Atragerea celor mai buni profesionisti ai dreptului, practicieni sau teoreticieni, nu
trebuie sa constituie un deziderat, ¢i o constantd a deruldrii concursurilor
desfasurate prin INM.

Consolidarea Inspectiei Judiciare reprezintd o prioritate zero a
Consiliului Superior al Magistraturii. Inspectia judiciard trebuie sprijinitd in
ocuparea, in conditii de transparentd i egalitate de sanse, a posturilor de inspector
vacante.

Cea mai importantd activitate a Inspectiei Judiciare, consemnata ca
atare si de raportele MCV, este efectuarea cercetérilor disciplinare. Eficienta
Inspectiei Judiciare sub acest aspect se consumd in identificarca, cercetarea i
formularea rapida a propunerilor de sanctionare a magistratilor care comit abateri
disciplinare, indiferent de pozitia acestora in sistemul judiciar. Aménarea sau
clasarea unor asemenea cercetiri disciplinare constituie un pericol cu efect
intdrziat in climatul de independentd, impartialitate si, mai ales, integritate,
existent intre magistrati.

O altid componentd importantd a activitatii Inspectiei Judiciare este
efectuarea controalelor pe domenii prioritare de actiune, stabilite de comun acord
cu CSM, Ministerul Public. Sub acest aspect, este necesard identificarea
vulnerabilitatilor prin raportarea situatiei existente nu numai la nivel local, dar i
la nivel de sistem. Compararea rezultatelor obtinute de anumite instante sau
parchete cu alte unititi similare, identificarea unor cauze pertinente in stabilirea
deficientelor constituie un demers absolut necesar pentru luarerea mdsurilor
necesare de citre Consiliul Superior al Magistraturii.

Independenta Inspectiei Judiciare este dublati, in egald masurd, de
responsabilitate, astfel incat derapajele si vulnerabilitatile sistemului judiciar sa
fie indreptate cu buna credinta si eficient.

Centralizarea si sintetizarea, la nivelul Consiliului Superior al
Magistraturii, a rapoartelor de control, aprobate total sau partial de Sectii, aratarea
motivelor care au determinat neinsusirea unor concluzii si propuneri formulate de
Inspectia Judiciara, publicarea acestor sinteze pe site-ul CSM, sunt de natura a
consolida activitatea Inspectiei Judiciare, prin stabilirea unor practici predictibile
ale Consiliului raportate la asteptarile sistemulut controlat.

Nu in ultimul rind, in aplicareca art. 68 din Legea nr. 317/2004,
Consiliul Superior al Magistraturii va intreprinde demersurile necesare pentru



declansarea auditului Inspectiei Judiciare $i va lua masurile necesare pentru
sprijinirea Inspectiei Judiciare in achizifionarea acestui serviciu.

Consolidarea Institutului National al Magistraturii si Scolii
Nationale de Grefieri. Au fost stabilizate functiile de conducere . Au fost
recrutati, in ultima perioadd, formatori recunoscuti ca profesionisti ai dreptului in
sistemul judiciar.

Adaptarea formelor de pregétire profesionald initiald si continua la
nevoile sistemului judiciar, recrutarea personalului auxiliar de specialitate prin
SNG, dezvoltarea si sustinerea proiectelor In care INM este parte, atragerca unor
noi proiecte, sunt tot atitea misuri pe care le am in vedere in atingerea acestui
obiectiv.

Implementarea noilor coduri juridice a constituit si constituie o
constantd a activititii Consiliului Superior al Magistraturii. Continuarea pregitirii
profesionale a magistratilor se impune cu eviden{d, fiind luate mdsuri in acest
sens.

Deciziile Curtii Constitutionale, prin care au fost declarate
neconstitutionale o serie de prevederi din Codul Penal, Codul de procedura penald
si Codul de proceduri civild impun interventia rapidd a unor texte legale care sa
acopere golul de incriminare sau procedura. in acest sens sunt deciziile Curtii
Constititionale nr. 591/2015, 631/2015 si 740/2015, prin care au fost declarate
neconstitutionale dispozitiile art.440 alin.1, 347 alin.1 §i 222 alin.10 din codul de
procedurd penald, decizia nr. 603/2015 prin care au fost declaratc
neconstitutionale dispozitiile art. 301 alin.l din codul penal, decizia Curtii
Constitutionale din 17 dec.2015 prin care au fost declarate neconstitutionale
dispozitiile art. 666 din codul de procedurd civild. La acestea se adaugd si
neconstitutionalitatea dispozitiilor art.52 alin.l din Legea 317/ 2004 constatatd
prin decizia Curtii Constitutionale 774/2015, urmand a fi formulate propuneri
corespunzatoare.

Dialogul constant intre Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul
Justitiei si Parlamentul Roméniei , urmirirea si implicarea in procesul legislativ,
prin desemnarea unor reprezentanti in comisiile juridice , rectificarea unor
neconcordante in procesul de tehnicd legislativa sunt tot atdtea mijloace prin care
Consiliul , in calitate de consultant, poate contribui la stabilitatea cadrului
legislativ, fard a fi necesare modificéri succesive ale codurilor,

Impactul privind intrarea in vigoare a noilor coduri va fi reanalizat in
cursul anului 2016, avand in vedere concluziile grupului de lucru constituit in



2015, putdnd fi luate masurile de aliniere a sistemului judiciar la nevoile
existente.

De asemenea, se va urmiri si punerea in practicd a prevederilor
Memorandumurilor Ministerului Justitiei si  Ministerului Public privind
pregitirea sistemului judiciar in vederea intrarii in vigoare a codurilor,
urmirindu-se, cu prioritate, necesarul de personal auxiliar de specialitate si
magistrati, precum si spatiile necesare desfasurérii activitatii.

Intirirea integrititii sistemului judiciar. Dezvoltarea si nuantarca
conceptelor de eticd a magistratilor, implementarea consilierilor de integritate la
nivelul curtilor de apel si parchetelor de pe 1angé acestea, diseminarea practicilor
in materia raspunderii disciplinare si incélcarea normelor codului deontologic al
magistratilor, sanctionarea fermd a abaterilor disciplinara, promovarea
profesionalismului si integritatii ca principale criterii in promovarea in functii de
conducere sunt misuri apte sa conduca la atingerea acestui obiectiv.

Calitatea si transparenta actului de justitie. Ca si n anii precedenti,
durata de solutionare a dosarelor reprezintd o preocupare a Consiliului Superior
al Magistraturii. Masurile luate in urma efectudrii controalelor, prin Inspectia
Judiciard, asupra dosarelor vechi din sistem, a determinat, in timp, o scadere a
numirului acestor cauze. Acelasi efect au avut gi introducerea unor indicatori
statistici relevanii in ceea ce priveste analiza dosarelor vechi, pe domenii de
activitate. Este necesard continuarea controalelor privind situatia dosarelor vechi.

De asemenea, este necesari o politicd de resurse umane corelata cu
incircatura de dosare pe parchete si instante de judecatd, complexitatea acestora.
Stabilizarea personalutui instantelor/parchetelor, diminuarea fluctuatiei de
personal (detagdri, transferuri de la unititi cu volum mare de activitate),
asigurarea schemelor de personal conform specializirii magistratilor si nevoilor
unititilor (prin reducerea unora si méirirea altora) sunt masuri care se impun a fi
continuate, in deplin acord intre Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul
Public si Ministerul Justitiei. La acestea se adaugd si perseverarea in sus{inerea
proiectului de desfiintare a instantelor si parchetelor de pe langa acestea cu volum
mic de activitate.

Misurile disciplinare luate impotriva magistratilor care au inregistrat
tergiversdri semnificative in solutionarea dosarelor au si un rol puternic preventiv
in cazul marii majoritati a judecatorilor si procurorilor.

Implementarea optima a dispozitiilor din Regulamentul de evaluare a
judecatorilor si procurorilor, aga cum a fost modificat in luna noiembrie 2015, va



determina reasezarea acestui criteriu de eficienta si in cazul unor procurori, fard
a fi necesare alte masuri (fiind previizutd durata de solutionare a dosarelor,
conform indicatorilor statistici din ECRIS).

Transparenta actului de justitie, asiguratd de instantele de judecata,
fnalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerul Justitiei si Consiliul Superior al
Magistraturii, s-a intdrit prin ROLIL, proiect finalizat, ce urmeaza a fi
implementat sub atenta monitorizare a CSM.

Independenta sistemului judiciar. Ultimul raport MCV invita
Romania s efectueze o evaluare globald a procedurilor de numire in functii de
conducere in cadrul magistraturii, astfel Tncit pdni in luna decembrie 2015 sa
existe In acest sens proceduri clare si detaliate , bazate pe modelul procedurilor
utilizate pentru numirea presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie .

Anul 2016 este anul in care se vor formula propuneri de numire in
functia de procuror general al Parchetului de pe langi Inafta Curte de Casatie si
Justitie, prim adjunct si adjunct al procurorului general al PICCJ, procurori sefi
sectii in PICCJ, procuror sef adjunct al Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati si Terorism, procuror sef al Directici Nationale
Anticoruptie, procurori sefi adjuncti DNA si procurori sefi sectii DNA.

Ca si in anul 2013, Consiliul Superior al Magistraturii va asigura, in
acordarea avizului consultativ, respectarea criteriilor de transparentd si
meritocratie. Criteriile profesionale pentru numirea/reinvestirea n functii de
conducere au fost anterior stabilite, urménd a fi revézute si, dacd este cazul,
imbunititite, cel mai tArziu in cursul lunii februarie 2016. Ca si in cazul celorlalte
functii de conducere, vor fi efectuate verificari privind integritatea candidatilor,
iar intrebirile adresate candidatilor vor viza si aspecte de integritate.

Transparenta procedurii derulate la nivelul Consiliului Superior al
Magistraturii, accentuarea criteriilor de performanta profesionald si integritate
sunt standarde absolute, astfel incit procedura de avizare a propunerilor de
numire in functii de conducere la varful Ministerului Public si contribuie, prin ¢a
insisi, dar si alaturi de activitatea pe acest domeniu a Ministerului Justitiei, la
intarirea independentei sistemului judiciar prin numirea/reinvestirea unor
conducitori profesionisti si integri.

Consolidarea Consiliului Superior al Magistraturii. Paleta de
misuri este extrem de larga si porneste de la efectuarea demersurilor necesare
pentru ocuparea functiilor vacante in schema de personal a aparatului tehnic si
pregatirea profesionald corespunzitoare a acestora.




Maésuri prioritare:

- Finalizarea Manualului de management judiciar;

- Asigurarea transpareniei institutionale, prin actualizarea si imbunitatirea
site-ului Consiliului Superior al Magistraturii, reglarea regulamentard a
procedurii de comunicare publica a Institutului National al Magistraturii si
Scolii Nationale de Grefieri,comunicarea publicd activd intr-o singurd
voce, datd de hotérarile Consiliului,

- Asigurarea fluxului informational intre membrii plenului, astfel incat si
primeasci toate materialele care se discuta in cadrul comisiilor, indiferent
daci fac parte sau nu din comisii;

- Relatii echilibrate si eficiente cu celelalte institutii si autoritdti Tn plan
intern si institutiile si organismele internafionale in plan extern, dezvoltarea
dialogului; '

- Dialog constant, conlucrare §i echipd In relatia cu toate structurile
Ministerului Public, instante de judecatd si Ministerul Justifiei;

- Dezvoltarea dialogului cu magistratii, cu asociatiile profesionale ale
acestora si societatea civila;

- Dezvoltarea proiectelor in care Consiliul participd in cadrul ENCJ, proiecte
finantate 1n cadrul programelor specifice justitiei ale Uniunii Europene,
programului privind reforma sistemului judiciar etc.;

- Dezvoltarea unor proiecte comune cu Consiliul Procurorilor din Moldova;

- Organizarea cadrului de desfagurare in bune conditii a procedurii de
alegere a membrilor Consiliului Superior al Magistraturil.

Obiectivele avute In vedere la acest proiect si mésurile propuse
pentru atingerea acestora sunt obiectivele sistemului judiciar, ale tuturor
membrilor Consiliului. Realizarea acestora, doar prin lucrul in echipd, prin
valorificarea calititilor fieciruia, reprezinti un pas firesc in abordarea justitiel
ca putere in stat, independentd, eficienta si reformata.
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CURRICULUM VITAE

INFORMATIEI PERSONALE

Numele si prenumele: PALADE LUMINITA

Data nasterii: 11 decembrie 1968

Locul nasterii: Onesti, jud. Bacidu

Cetitenia: romana

Starea civild: casitoriti

Studii: 1990 - 1994 Facultatea de Drept — Universitatea Bucuresti

ACTIVITATE PROFESIONALA

28.06.2013 — membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii;
01.01.2010 — 27.06.2013 — procuror general al Parchetului de pe langa
Curtea de Apel Bucuresti,

1.05.2009 — 31.12.2009 — inspector in cadrul Corpului de control al
Ministrului Justitiei;

1.10.2007 — 30.04.2009 — inspector in cadrul Serviciului inspectie judiciard
pentru procurori — Inspectia Judiciara,

10.02.2003 — 30.12.2009 — procuror sef sectie urmdrire penald in cadrul
Parchetului de pe ldngd Curtea de Apel Bucuresti;

1.02.2001 —09.02.2003 — procuror in cadrul Parchetuiui de pe langd Curtea
de Apel Bucuresti;

01.05.1999 — 01.02.2001 —delegat procuror sef sectie supravegherea
urmdririi penale din cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul Bucuresti;
01.11.1997 — 30.04.1999 — procuror in cadrul Parchetului de pe lingi
Tribunalul Bucuresti;

01.12.2004 — 30.10.1997 — procuror in cadrul Parchetului de pe langa
Judecitoria sectorului 6 Bucuresti.

EDUCATIE SI FORMARE

Reformarea Procuraturii in Moldova: standarde europene si bune practici
— Consiliul Europei— Chiginau — octombrie 2015;

Finantarea sistemului judiciar — Reteaua Europeana a Consiliilor Judiciare
— Paris — septembrie 2015;



- Conferinta statelor membre ale Conventiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei — Panama — noiembrie 2013,

- Diverse forme de pregatire profesionald organizate, in calitate de procuror
general al Parchetului de pe 14nga Curtea de Apel Bucuresti, impreund cu
Oficiul National de Prevenirea si Combaterea Spilarii Banilor, Curtea de
Apel Bucuresti, Parchetul de pe langa {nalta Curte de Casatie si Justitie,
etc. In materia spilarii banilor si recuperarea prejudiciului, cooperare
judiciard in materie penald, politici publice de comunicare, independenta
magistratilor si regimul sanctionator in materie disciplinard, in perioada
2010 -2012;

- Conferinta statelor membre ale Conventiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei — Marrakech — noiembrie 2011;

- Raspunderea disciplinard a magistratilor — Consiliul Superior al
Magistraturii din Spania — Madrid iunie 2008;

- Independenta magistratilor, comunicare cu mass media - Asociatia
Internationald a Procurorilor — Hong Kong septembrie 2007;

- Cursuri operare calculator ECDL — Ministerul Public — martie 2007,

- Drept comunitar — Institutul National al Magistraturii — Bucuresti — tunic

2006;
- Tratamentul plangerilor impotriva magistratilor si procedura verificarilor
preliminarii din perspectivd europcani - Consiliul Superior al

Magistraturii — iunie 2006;

- Cooperarea judiciard internationald, instrument de luptd impotriva crimei
organizate - Ambasada Frantei — Bucuresti — octombrie 2005;

- Legislatia Uniunii Europene in materia luptei impotriva spéldrii banilor si
finantarii terorismului, proceduri si tehnici de invdestigatie — Ministerul
Justitiei — septembric 2005;

- Standardele unui volum optim de activitate a judecatorilor §i procurorilor,
criterii de analizare — Consiliul Superior al Magistraturii — Bucuresti, iunie
20035;

- Universitatea Bucuresti — Facultatea de Drept — 1990-1994;

- Liceul Sanitar Bacau 1983 — 1987,

ALTE DATE
Limbi straine — engleza
Cunostinte operare calculator

Permis conducere categoria B



