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RAPORT

verificarea masurilor luate de procurori si conducerile parchetelor
in vederea solutionarii dosarelor mai vechi de 2 ani de la data sesizarii,
avand ca obiect savarsirea infractiunilor de spalare de bani, evaziune
fiscala si contrabanda, precum si infractiunile contra intereselor
financiare ale Uniunii Europene
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DATE GENERALE PRIVIND DESFASURAREA CONTROLULUI
Modalitatea de stabilire a controlului, obiectivele si echipa de control;

Modalitatea de stabilire a controlului:

Prin Ordinul nr. 40/2015 al Inspectorului — sef al Inspectiei Judiciare, s-a
dispus efectuarea unui control tematic la Directia Nationald Anticoruptie — Structura
Centrala si la Parchetele de pe langa Tribunalele Constanta si llfov, avand ca obiect
verificarea masurilor luate de procurori si conducerile acestor unitati de parchet
pentru recuperarea prejudiciilor si solutionarea dosarelor mai vechi de 2 ani de la
data sesizarii, avand ca obiect savarsirea urmatoarelor categorii de infractiuni:

- infractiunea de spalare de bani, prevazuta de art.23 din Legea nr. 565/2002
pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor;

- infractiunile de evaziune fiscale prevazute de Legea nr.241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale;

- infractiunile de contrabanda prevazute de art.270 si art.271 din Legea
nr.86/2006 privind Codul Vamal;

- infractiunile Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene,
prevazute de art. 18/1 -18/5 din Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea Si
sanctionarea faptelor de coruptie.

Obiectivele controlului tematic:

1. Activitatea de urmarire penala si de supraveghere a cercetarilor penale
efectuate de organele politiei judiciare.

a. verificarea cauzelor aflate in lucru la procuror ori la organele politiei
judiciare mai vechi de un an de la sesizare din categoria infractiunilor anterior
mentionate.

b. analiza activitatii de supraveghere din punct de vedere al eficientei.

c. identificarea cauzelor care determina prelungirea in timp a solutionarii
dosarelor penale din categoria anterior indicata.

2. Masurile dispuse pentru recuperarea prejudiciilor. Modul de respectarea a
dispozitiilor legale si ordinele procurorului general privind masurile asiguratorii.

3. Activitatea de indrumare si control a procurorilor cu functii de conducere in
privinta dosarelor mai vechi de 2 ani de la data sesizarii.
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a. controlul operativ curent.

b. controlul tematic.

> activitatea de conducere

> activitatea de urmarire penala si supraveghere a cercetarilor

c. remedierea deficientelor constate Tn urma unor controale anterioare.

d. eficienta activitatilor de control.

e. controalele efectuate de parchetele ierarhic superioare si modul de
Tndeplinire a masurilor dispuse de catre acestea.

4. Asumarea responsabilitatii de catre procurori.

a. Indeplinirea atributiilor prevazute de lege, regulamente ori programele
semestriale de activitate in privinta categoriilor de infractiuni supuse controlului.

b. Implicarea si punerea Tn practica a strategiilor si prioritatilor stabilite de
conducerea Ministerului Public in domeniile vizate.

5. Situatia resurselor umane.

a. Schema de personal si gradul de ocupare.

b. Repartizarea procurorilor pe sectoare de activitate si pe domeniile de
activitate stabilite prin ordinele procurorului general.

La efectuarea controlului, au fost avute Tn vedere urmatoarele dispozitii
legale si regulamentare:

- procedura de efectuare a controalelor, stabilita prin Capitolul 111, Sectiunea 1
din Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucrarilor de inspectie de catre
Inspectia Judiciara, aprobat prin Hotararea nr.1027/15 noiembrie 2012 a Consiliului
Superior al Magistraturii;

- dispozitiile Regulamentului de ordine interioara al parchetelor, aprobat prin
Ordinul nr. 2632/C/30 iunie 2014 al Ministrului Justitiei;

- dispozitiile Tnscrise in Codul penal si de Codul de procedura penal3;

- dispozitiile Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, dispozitiile Legii nr.656/2002 privind prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor, dispozitiile Legii nr.241/2005 privind combaterea evaziunii fiscale,
dispozitiile Codului silvic si dispozitiile din Codul VVamal,

- dispozitiile ordinelor comune ale Ministerului Public si Ministerul
Administratiei si Internelor nr.1249/C/2010 privind unele masuri pentru combaterea
evaziunii fiscale si nr.637/C/2011 privind desfasurarea activitatilor prealabile luarii
masurilor asiguratorii Tn cauzele penale.
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- Metodologia de investigare a evaziunii fiscale, a fraudelor fiscale si vamale
incheiatd intre Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Agentia
Nationalda de Administrare Fiscala si Inspectoratul General al Politiei Roméane.

- dispozitiile Tnscrise Tn Regulamentul de ordine interioara al Directiei
Nationale Anticoruptie;

- Ordinele emise de procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie;

- dispozitiile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 43/2002 privind Directia
Nationala Anticoruptie si ale Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea Si
sanctionarea faptelor de coruptie cu modificarile si completarile ulterioare.

Echipele de control:

Directia Nationala Anticoruptie — Structura Centralda - solutionarea
dosarelor mai vechi de 2 ani de la data sesizarii, avand ca obiect savarsirea
infractiunii impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, prevazute de art.
18/1 -18/5 din Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea Si Ssanctionarea
faptelor de coruptie.

Controlul a fost efectuat in perioada 5 — 9 octombrie 2015, de inspectorii
judiciari : ...

Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta - solutionarea dosarelor mai
vechi de 2 ani de la data sesizarii, avand ca obiect savarsirea infractiunii de spalare
de bani, prevazuta de art.23 din Legea nr.565/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor, infractiunilor de contrabanda prevazute de art. 270 si art. 271 din
Legea nr. 86/2006 privind Codul Vamal si infractiunilor de evaziune fiscala
prevazute de Legea nr. 241/2005, precum si masurile dispuse pentru recuperarea
prejudiciilor.

Controlul a fost efectuat in perioada 12-16 octombrie 2015, de inspectorii ...

Parchetul de pe langa Tribunalul Ilfov - solutionarea dosarelor mai vechi de
2 ani de la data sesizarii, avand ca obiect savarsirea infractiunii de spalare de bani,
prevazuta de art.23 din Legea nr.565/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii
banilor si infractiunilor de evaziune fiscala prevazute de Legea nr.241/2005, precum
si masurile dispuse pentru recuperarea prejudiciilor.

Controlul a fost efectuat Tn perioada 19-23 octombrie 2015, de inspectorii ...

Echipa de inspectori a fost coordonata de inspector ...
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ASPECTE VERIFICATE $I DEFICIENTELE CONSTATATE

DIRECTIA NATIONALA ANTICORUPTIE - STRUCTURA CENTRALA

I. Schema de personal si gradul de ocupare a posturilor de procurori.

1. Sectia de combatere a infractiunilor de coruptie

Tn cursul anului 2014, schema de personal a Sectiei de combatere a
infractiunilor de coruptie, a cunoscut modificari urmare a faptului ca incepand cu data
de 03.03.2014 a fost suplimentata dupa desfiintarea Serviciului Teritorial Bucuresti si a
altor 3 birouri teritoriale.

Tn aceste conditii :

- in perioada Olianuarie - 28 februarie 2014, numarul de posturi de procurori cu
functii de executie a fost de 12, fiind ocupate efectiv un numar de 8 posturi prin numire
si 1 post prin delegare;

- In perioada 01 martie — 31 mai 2014, numarul de posturi de procurori cu
functii de executie a fost de 17, fiind ocupate efectiv un numar de 7 posturi prin numire
si 1 post prin delegare;

- Tn perioada 01 iunie — 31 august 2014, numarul de posturi de procurori cu
functii de executie a fost de 17, fiind ocupate efectiv un numar de 8 posturi prin numire
si 2 posturi prin delegare;

- in perioada 01 septembrie — 31 octombrie 2014, numarul de posturi de
procurori cu functii de executie a fost de 17, fiind ocupate efectiv un numar de 11
posturi prin numire;

- Tn cursul lunii 01 noiembrie 2014 numarul de posturi de procurori cu functii de
executie a fost de 14, fiind ocupate efectiv un numar de 12 posturi;

- in cursul lunii decembrie 2014 numarul de posturi de procurori cu functii de
executie a fost de 13, fiind ocupate efectiv un numar de 12 posturi;

Tn cursul anului 2015, schema de personal a Sectiei de combatere a
infractiunilor de coruptie, a cunoscut modificari urmare a suplimentarii acesteia la
data de 06.07.2015 prin reorganizarea Sectiei de combatere a infractiunilor de coruptie
savarsite de militari.

Tn aceste conditii :

- In perioada 01 ianuarie — 30 aprilie 2015, numarul de posturi de procurori cu
functii de executie a fost de 13, fiind ocupate efectiv un numar de 12 posturi;
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- In perioada 01mai - 30 iunie 2015, numarul de posturi de procurori cu functii
de executie a fost de 13, fiind ocupate efectiv un numar de 11 posturi;

- in perioada 01 iulie — 30 septembrie 2015, numarul de posturi de procurori cu
functii de executie a fost de 19, fiind ocupate efectiv un numar de 11 posturi.

In aceeasi perioada au fost ocupate, prin numire sau delegare, functiile de
conducere prevazute la nivelul Sectiei, respectiv: procuror sef sectie, procuror sef
adjunct sectie, procuror sef serviciu si procuror sef birou.

Astfel, Tn cursul anului 2014 pentru functia de procuror sef sectie si procuror sef
adjunct sectie schema de personal prevedea un post, in toata perioada posturile fiind
ocupate prin numire.

Pentru functia de procuror sef serviciu in perioada 01 ianuarie 2014 — 28
februarie 2014 n schema de personal a fost prevazut un post, acesta fiind ocupat prin
numire. Tn perioada 01 martie 2014 -31 octombrie 2014, pentru aceeasi functie au fost
prevazute 3 posturi, fiind ocupat doar unul prin numire, iar in perioada 01 noiembrie
2014 — 31 decembrie 2014 cele trei posturi prevazute au fost ocupate prin numire.

Tncepand cu data de 1 martie 2014 a fost prevézut in schema de personal un post
pentru functia de procuror sef birou, insa pana in luna august 2014, inclusiv, postul a
fost ocupat prin delegare, iar in perioada 01 octombrie — 31 decembrie 2014 a fost
vacant.

Tn cursul anului 2015 pentru functia de procuror Sef sectie si procuror sef adjunct
directie schema de personal prevedea un post, pana la data de 30 septembrie 2015
posturile fiind ocupate prin numire.

Pentru functia de procuror $ef serviciu in perioada 01 ianuarie 2015 — 31 iulie
2015 in schema de personal au fost prevazute trei posturi, acestea fiind ocupate prin
numire. Tn perioada 01 august - 30 septembrie 2015, pentru aceeasi functie au fost
prevazute 3 posturi, fiind ocupate doar doua prin numire.

Pentru functia de procuror Sef birou Tn perioada 01 ianuarie 2015 — 30 aprilie
2015 in schema de personal a fost prevazut un post, acesta ramanand vacant.
Tncepand cu luna mai 2015 postul a fost ocupat prin delegare.

2.Sectia de combatere a infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie

Tn cursul anului 2014, schema de personal a Sectiei de combatere a
infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie, a cunoscut modificari urmare a
faptului ca incepand cu data de 03.03.2014 a fost suplimentata dupa desfiintarea
Serviciului Teritorial Bucuresti si a altor 3 birouri teritoriale.
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Tn aceste conditii :

- Tn perioada Olianuarie - 28 februarie 2014, numarul de posturi de procurori cu
functii de executie a fost de 16, fiind ocupate efectiv un numar de 7 posturi prin numire
si prin delegare 2 posturi Tn luna ianuarie si un post in luna februarie;

- 1n perioada 01 martie - 31 mai 2014, numarul de posturi de procurori cu
functii de executie a fost de 18, fiind ocupate efectiv in luna martie prin numire un
numar de 11 posturi si 1 post prin delegare, in luna aprilie ocupate efectiv 10 posturi
prin numire si 2 posturi prin delegare; 1n luna mai ocupate efectiv 12 posturi prin
numire si 1 post prin delegare;

- Tn perioada 01 iunie — 30 noiembrie 2014, numarul de posturi de procurori cu
functii de executie prevazut in schema a fost de 17 fiind ocupate efectiv prin numire un
numar de 11 posturi si 1 post prin delegare (luna iunie si iulie), 10 posturi prin numire
si 2 posturi prin delegare (luna august); 13 posturi prin numire si 1 post prin delegare
(luna septembrie); 14 posturi prin numire si 1 post prin delegare (luna octombrie); 13
posturi prin numire si 1 post prin delegare (luna noiembrie);

- in cursul lunii decembrie 2014 numarul de posturi de procurori cu functii de
executie prevazut Tn schema a fost de 16 fiind ocupate efectiv prin numire un numar de
13 posturi si 1 post prin delegare.

Tn cursul anului 2015, schema de personal a Sectiei a cunoscut modificari
urmare a suplimentarii acesteia la data de 06.07.2015, prin reorganizarea Sectiei de
combatere a infractiunilor de coruptie savarsite de militari.

Tn aceste conditii :

- In perioada Olianuarie — 30 aprilie 2015, numarul de posturi de procurori cu
functii de executie a fost de 16, fiind ocupate efectiv un numar de 13 posturi prin
numire si 1 post prin delegare (lunile ianuarie si februarie ), iar in lunile martie si
aprilie 2015 au fost ocupate efectiv 14 posturi prin numire;

- Tn perioada 01 mai - 30 iunie 2015, numarul de posturi de procurori cu functii
de executie a fost de 15, fiind ocupate efectiv un numar de 14 posturi;

- in perioada 01 iulie — 30 septembrie 2015, numarul de posturi de procurori cu
functii de executie a fost de 29, fiind ocupate efectiv un numar de 14 posturi.

In aceeasi perioada au fost ocupate, prin numire sau delegare, functiile de
conducere prevazute la nivelul Sectiei, respectiv: procuror sef sectie, procuror sef
adjunct sectie, procuror sef serviciu si procuror sef birou.

Astfel, Tn cursul anului 2014 pentru functia de procuror sef sectie si procuror sef
adjunct sectie schema de personal prevedea un post, in toata perioada postul de
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procuror sef sectie fiind ocupat prin numire. Postul de procuror sef adjunct sectie n
perioada ianuarie - august 2014 a fost ocupat prin numire, iar in perioada septembrie
— decembrie 2014 a fost vacant.

Pentru functia de procuror $ef serviciu in anul 2015 in schema de personal au
fost prevazute trei posturi, fiind ocupate efectiv doua posturi prin numire.

Pentru functia de procuror sef birou in cursul anului 2015 in schema de personal
au fost prevazute doua posturi, acestea fiind ocupate prin numire.

I1. Activitatea de Tndrumare si control a procurorilor cu functii de conducere in

privinta dosarelor mai vechi de 2 ani de la data sesizarii

Verificarile efectuate de inspectori au evidentiat ca existd o preocupare
permanenta a conducerii celor doua sectii precum si a serviciilor din cadrul acestora
pentru solutionarea cu celeritate a cauzelor care au ca obiect infractiunile de impotriva
intereselor financiare ale Uniunii Europene.

Astfel, s-a constat ca aceste dosare au fost permanent monitorizate, evaluandu-se
cauzele care au condus la prelungirea duratei procedurilor si stabilindu-se masuri
concrete pentru solutionarea acestora cu celeritate.

La nivelul Sectiei de combatere a infractiunilor de coruptie, dosarele aflate in
lucru la procuror au fost analizate periodic, in cadrul controlului operativ curent, fiind
intocmite procese verbale Tn care sunt consemnate, printre altele, cauzele care au
condus la prelungirea duratei procedurilor si masurile ce trebuie luate pentru
solutionarea acestora.

Tn acest sens, exemplificdm: procesele-verbale intocmite la data de 14 octombrie
2014, 17 octombrie 2014, 12 mai 2015 de ..., procuror sef serviciu, raportul si
procesele verbale nr. 914/1-7/2015 din date de 29 iunie 2015 intocmite procurorul sef
serviciu, ..., In baza notei de serviciu din 8 aprilie 2015 emisa de procurorul sef ... prin
care s-a dispus, printre altele, efectuarea de unor controale cu privire la cauzele aflate
in lucru care au ca obiect infractiunile contra intereselor financiare ale Uniunii
Europene, raportul si procesul verbal nr. ... din data de 8 iulie 2015 intocmit de
procurorul sef adjunct sectie, ..., in baza notei de serviciu din 26 iunie 2015 emisa de
procurorul sef ... prin care s-a dispus, printre altele, efectuarea de unor controale cu
privire la cauzele aflate Tn lucru care au ca obiect infractiunile contra intereselor
financiare ale Uniunii Europene.

De asemenea, n perioada supusa controlului, procurorul sef sectie, ..., a emis,
in temeiul dispozitiilor art. 33 lit. a din Regulamentul de ordine interioara al DNA, mai
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multe ordine de serviciu, care au vizat masuri privind solutionarea de catre procurorii
din subordine a dosarelor mai vechi de 1 an de la sesizare.

La nivelul Sectiei de combatere a infractiunilor conexe infractiunilor de coruptie,
in cadrul careia functioneaza si Serviciul de combatere a infractiunilor de coruptie
Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, verificarea dosarelor care au ca
obiect infractiunile contra intereselor financiare ale Uniunii Europene, a constituit un
obiectiv Tn programele de activitate pe anii 2014 si 2015 (lucrarile: ...

Ca urmare a acestui fapt, au fost efectuate controale tematice, care au vizat,
printre altele si stabilirea cauzelor care au condus la prelungirea duratei procedurilor si
a masurilor ce se impun a fi luate pentru solutionarea acestor dosare intr-un termen
rezonabil. Tn acest sens exemplificam: referatul din 22 octombrie 2014 intocmit de ...,
procuror sef adjunct sectie si informarea nr. ...28 aprilie 2015, intocmita de procurorul

sef sectie, ...
Prin Ordinul nr. ... din 12 decembrie 2014, emis de procurorul sef al Directiei
Nationale Anticoruptie, ..., s-a stabilit structura raportului privind activitatea

desfasurata de DNA Tn anul 2014.

Tn structura acestui raport, s-a prevazut in mod distinct analiza cauzelor care au
ca obiect infractiunile Timpotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene.

In baza acestui ordin, la nivelul Sectiei combatere a infractiunilor conexe
infractiunilor de coruptie,a fost intocmita o informare, care a devenit parte integranta in
Raportul de activitate al DNA pe anul 2014, in care au fost analizate rezultatele
obtinute Tn domeniul combaterii fraudelor contra intereselor financiare ale Uniunii
Europene si masurile dispuse pentru solutionarea dosarelor aflate in lucru.

De remarcat este faptul ca activitatea desfasurata la nivelul celor douad Sectii,
inclusiv Tn domeniul care a facut obiectul controlului, a fost coordonata de procurorii
sefi adjuncti ai DNA.

I11. Activitatea de urmarire penala

Date statistice

Sectia de combatere a infractiunilor de coruptie

La data controlului se aflau in lucru la procurori un numar de 32 de cauze mai

vechi de 2 ani de la sesizare care aveau ca obiect infractiuni contra intereselor
financiare ale Uniunii Europene. Pe parcursul controlului au fost solutionate un numar
de 3 cauze.

Sectia de combatere a infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie
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La data controlului se aflau Tn lucru un numar de 23 cauze mai vechi de 2 ani de
la sesizare care aveau ca obiect infractiuni contra intereselor financiare ale Uniunii
Europene.

Cauzele care au condus la prelungirea duratei procedurilor.

Din analiza dosarelor precum si din discutiile purtate cu procurorii care aveau in
lucru dosarele vizate de control precum si cu procurorii care detin functii de conducere
a rezultat ca prelungirea duratei procedurilor s-a datorat exclusiv unor cauze de ordin
obiectiv, dupa cum urmeaza:

1. Complexitatea dosarelor determinata de:

- natura infractiunilor investigate care presupune: existenta unei activitati
infractionale care de cele mai multe ori are o intindere nationald; abordarea complexa
sub aspectul identificarii si a altor forme de activitate infractionala (inselaciune, fals,
abuz n serviciu) asociate infractionalitatii Tn domeniul obtinerii si utilizarii fondurilor
europene precum si cooperarea institutionala cu Oficiul European de Lupta Antifrauda
si Departamentul pentru Lupta Antifrauda din cadrul Guvernului Romaniei, si cu alte
institutii nationale cu atributii Tn domeniu;

- numarul persoanelor cercetate. Tn cele mai multe cazuri numarul persoanelor
implicate Tn activitatea infractionala este foarte mare, Tn special in cauzele care au vizat
fondurile europene acordate in cadrul finantarilor pentru agricultura

- dificultatea administrarii materialului probator. Natura infractiunilor cercetate
Impune in cele mai multe cazuri efectuarea unor probatorii care conduc la prelungirea
duratei procedurilor, cum ar fi: verificari efectuate de Departamentul Antifrauda (
dos ... ale Sectiei de combatere a infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie ),
comisii rogatorii internationale (dos. nr. ... ) dispunerea unor masuri de supraveghere
(dos. ...); efectuarea unor expertize financiar contabile (dos. nr....) .

Tn cursul verificarilor au fost identificate situatii In care durata procedurilor a
fost determinata si de intarzierea efectuarii de catre specialistii din cadrul Serviciului
pentru specialisti a unor constatari (exemplificam in acest sens dos .nr. ... in care
constatarea s-a dispus prin ordonanta din 03 aprilie 2014 iar la raportul s-a finalizat la
data de 04.03.2015; dos. nr. ... in care constatarea s-a dispus la data de 09.01. 2014
iar la data controlului raportul nu era finalizat; dos. nr.... in care constatarea s-a dispus
10.04. 2013 iar raportul s-a finalizat la data de 05.01.2015 ale Sectiei de combatere a
infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie.
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Verificarile efectuate la Serviciul specialisti au evidentiat Tnsa faptul ca
Tntarzierea in efectuarea rapoartelor de constatare s-a datorat tot unor cauze exclusiv de
ordin obiectiv, respectiv: volumului mare de lucru desfasurat de fiecare specialist,
complexitatii verificarilor impuse de obiectivele constatarii, precum si faptului ca la
nivelul Serviciului exista doar trei specialisti care au calificarea strictd in domeniul
infractiunilor privind fraudarea fondurilor europene.

Necesitatea suplimentarii posturilor in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie a
fost discutata la data de 5 februarie 2015 in Colegiul de conducere a Directiei
Nationale Anticoruptie in care s-a aprobat solicitarea de suplimentare a posturilor,
inclusiv acelea de specialisti cu un numar de 12, urmand ca propunerea sa fie Tnaintata
Ministerului Justitiei dupa prezentarea raportului de activitate a directiei pe anul 2014.

Astfel, prin adresa din data de ..., procurorul sef al Directiei Nationale
Anticoruptie a solicitat majorarea numarului maxim de posturi, inclusiv pentru
specialisti de la 55 la 67 posturi, avandu-se in vedere cresterea volumului de activitate
si a diversificarii specializarilor necesare pentru efectuarea rapoartelor de constatare.

In pofida demersurilor efectuate, pani la data controlului, propunerea de
suplimentare a posturilor de specialisti nu a fost aprobata.

La data de ..., prin referatul nr. ... al Serviciului specialisti s-a apreciat din nou
ca necesara suplimentarea statului de functii al Directiei Nationale Anticoruptie cu un
numar de 10 posturi de specialisti cu Tnalta calificare, respectiv 3 posturi de specialist
la serviciile teritoriale, 5 posturi de specialist la nivel central si 2 posturi de specialist la
biroul IT.

Necesitatea suplimentarii statului de functii a fost motivata de cresterea
semnificativa a volumului de activitate, constand in numarul mare de lucrari aflate in
desfasurare, precum si sporirea gradului de complexitate al acestora.

2. Redistribuirea succesiva spre solutionare a dosarelor la procurori ca urmare
a fluctuatiei de personal si necesitatea preluarii unor dosare de la Serviciile teritoriale.
Verificarile au evidentiat cd au existat situatii in care dosarele au fost redistribuite
succesiv la mai multi procurori, fapt ce a condus la Tnregistrarea unor perioade mai
mari de inactivitate Tn aceste cauze ( in acest sens exemplificam : dos. nr. .. ) in alte
situatii s-a impus preluarea unor dosare de la Serviciul Teritorial S. (in acest sens
exemplificam: dosarele nr. ... ale Sectiei de combaterea coruptiei.

De remarcat este faptul ca, unul din motivele redistribuirii cauzelor a fost acela
al desfiintarii Serviciului Teritorial Bucuresti si a trei birouri teritoriale, fapt ce a
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condus la preluarea tuturor dosarelor aflate in lucru la acestea si repartizarea lor
procurorilor din cadrul structurii centrale a Directiei Nationale Anticoruptie.

Aceasta redistribuire a avut loc Tn conditiile in care structura centrala avea si un
deficit de personal, care se regaseste si in prezent, raportat la volumul de activitate al
acestei structuri si complexitatea cauzelor aflate Tn lucru. De asemenea, structura
centralda a Directiei Nationale Anticoruptie s-a confruntat permanent cu o fluctuatie de
personal, fapt ce a generat redistribuirea cauzelor, cu consecinta prelungirii duratei
procedurilor.

Din aceasta perspectiva, existenta unor perioade mai mari de inactivitate n
cauzele aflate in lucru este justificata.

3. Existenta unui volum mare de munca si concentrarea pe anumite cauze.

Volumul de activitate de la nivelul Directiei Nationale Anticoruptie a Tnregistrat
0 permanenta crestere, astfel incat, in ultimii trei ani, dosarele penale aflate in lucru au
crescut de la 7406 n anul 2012, la 7909 in anul 2013 si la 9111 dosare in anul 2014.

Dosarele solutionate au fost in numar de 3824 in anul 2012, 4124 in anul 2013 si
de 4986 in anul 2014, din care 234 rechizitorii Tn anul 2012, 270 rechizitorii Tn anul
2013 si 294 rechizitorii Tn anul 2014. Numarul inculpatilor trimisi Tn judecata a fost de
828 in anul 2012, 1073 in anul 2013 si 1120 in anul 2014.

De asemenea, numarul participarilor n sedintele de judecata a fost in continua
crestere, de la 8218 participari Tn anul 2012, la 8333 in anul 2013 si 10268 participari
n anul 2014.

Tendinta de crestere a volumului de activitate s-a manifestat si pe parcursul
anului 2015.

Aceasta crestere a volumului de activitate, suprapusa pe deficitul si fluctuatia
permanenta de personal a condus la Tnregistrarea unui volum foarte mare de dosare la
procuror, raportat la complexitatea cauzelor.

Astfel, procurorii din cadrul Sectiei de combatere a coruptiei, la data controlului,
aveau in lucru 940 dosare, intre 16 si 90 de dosare pe fiecare procuror, iar procurorii
din cadrul Sectiei de combatere a infractiunilor conexe infractiunilor de coruptie aveau
in lucru 1073 dosare, intre 23 si 178 dosare pe fiecare procuror.

Tn perioada 1 ianuarie 2014 — 30 septembrie 2015 procurorii din cadrul Sectiei
de combatere a infractiunilor de coruptie au solutionat un numar total de 964 dosare,
din care 88 rechizitorii, iar procurorii din cadrul Sectiei de combatere a infractiunilor
conexe infractiunilor de coruptie au solutionat 1286 dosare, din care 100 rechizitorii.
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De remarcat este si faptul ca s-au implicat Tn activitatea de solutionare a
dosarelor si procurorii cu functii de conducere.

Acest volum, raportat la complexitatea majoritatii cauzelor aflate n lucru la
procuror genereaza sincope in activitatea acestora, neputandu-se efectua ritmic acte de
urmarire penalad in toate dosarele.

De relevat este specificul dosarelor aflate in lucru la Directia Nationala
ivirea momentelor operative care trebuie valorificate de catre procurori, iar pe de alta
parte, folosirea unor metode investigative speciale, probarea intregului mecanism de
savarsire a infractiunilor, etc., ceea ce presupune in mod inevitabil prelungirea in timp
a procedurilor.

Astfel, procurorii si-au concentrat activitatea pe solutionarea altor cauze
complexe care impuneau un volum mare de activitati investigative, intervenirea unor
momente operative, situatie ce a generat lasarea in nelucrare a altor cauze. Tn acest sens
exemplificam urmatoarele dosare: dosar nr... ale Sectiei de combatere a infractiunilor
asimilate infractiunilor de coruptie; dos. nr. ... ale Sectiei de combatere a coruptiei.

Din discutiile purtate cu procurorii precum si din verificarile efectuate de
inspectori a reiesit cd acestia au acordat o atentie sporitd cauzelor cu o complexitate
deosebitd, dar si a celor in care aveau dispuse masuri preventive solutionate prin
rechizitorii.

V. Masurile dispuse pentru recuperarea prejudiciilor.
In cauzele care au format obiectul verificarilor, pana la data controlului, nu au
fost luate masuri asiguratorii.

CONCLUZII

Aspectele pozitive identificate Tn activitatea desfasurata de procurorii din cadrul
celor doua sectii sunt cele date de buna pregatire profesionala si accentul pe care
acestia 1l pun pe calitatea actelor intocmite, precum si de disponibilitatea si capacitatea
acestora de a desfasura un volum foarte mare de activitate.
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Pentru fiecare dosar aflat in curs de solutionare au fost prezentate fise ale
dosarului, continand actele de urmarire penala efectuate, precum si cele care urmeaza a
fi realizate.

De remarcat este activitatea procurorilor cu functii de conducere, care realizeaza
0 monitorizare permanenta cu privire la durata procedurilor desfasurate in cauzele care
au facut obiectul controlului.

Vulnerabilitatile identificate, care au ca efect prelungirea duratei
procedurilor in dosarele care au format obiectul verificarilor sunt legate de:

1. redistribuirea succesiva a dosarelor aflate Tn lucru ca urmare a fluctuatiei de
personal, aspect ce a condus la inregistrarea unor perioade de inactivitate in unele
dosare, dar si la situatia Tn care, Tn urma repartizarii unor dosare deosebit de complexe
s-a creat o presiune asupra procurorului investit cu solutionarea lor;

2. existenta unui volum foarte mare de munca si concentrarea pe anumite cauze
complexe, fapt ce conduce la existenta unor perioade de inactivitate in alte cauze cu
care procurorii au fost investiti sa le solutioneze;

3. durata necesara intocmirii rapoartelor de constatare de catre Serviciul de
specialisti, aspect ce are efecte directe asupra prelungirii Tn timp a solutionarii
cauzelor. Vulnerabilitatile identificate la nivelul acestui Serviciu sunt legate pe de o
parte, de volumul mare de activitate desfasurat de fiecare specialist, iar pe de alta parte,
de necesitatea suplimentarii schemei. De remarcat este faptul ca la nivelul Serviciului
Tsi desfasoara activitatea doar 3 specialisti care au calificarea strictd Tn domeniul
infractiunilor privind fraudarea fondurilor europene.

PARCHETUL DE PE LANGA TRIBUNALUL CONSTANTA

I. Schema de personal si gradul de ocupare. Repartizarea procurorilor pe
sectoare de activitate si pe domeniile de activitate stabilite prin ordinele
procurorului general.

Potrivit organigramei, la Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta schema
de personal cuprinde 19 posturi de procurori (4 cu functii de conducere si 15 cu
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activitate de executie), 13 posturi personal auxiliar de specialitate si conex, 4
functionari publici si o functie de personal contractual.

Tn ceea ce priveste gradul de ocupare a posturilor de procurori si fluctuatia
acestora in cursul anului 2014 si primele 9 luni ale anului 2015, situatia se prezinta
astfel :

- in semestrul 1 2014 procurorul ... si-a incetat activitatea ca urmare a
pensionarii, procurorul ... a fost delegata in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie
Tncepand cu data de 1.05.2014, iar procurorul ... a fost delegat la Parchetul de pe
langa Curtea de Apel Constanta.

- in semestrul 11 2014 procurorul ..., ... si .., au fost promovati la Parchetul
de pe langa Tribunalul Constanta Tncepand cu data de 1.07.2014, anterior acestia
functionand la Parchetul de pe langa Judecatoria Constanta; cu aceeasi datd
procurorul ... a fost delegat la Parchetul de pe langa Judecéatoria Sector 4 Bucuresti;

- Tn anul 2015, Tncepand cu data de 1.01.2015 respectiv 1.02.2015 procurorii

. au revenit Tn cadrul unitatii de la Directia Nationala Anticoruptie unde si-au
desfasurat activitatea anterior, procurorul .. a ramas in concediu de maternitate
(incepand cu 28.09.2015), iar procurorul ... a fost delegat din nou la Parchetul de pe
langa Curtea de Apel Constanta (incepand cu 15.07.2015); de asemenea, procurorul

. a fost delegat la Parchetului de pe langa Judecatoria Sector 4 Bucuresti,
procurorul ... a fost delegat la Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti si
procurorul .. a fost delegat la Directia Nationala Anticoruptie - Serviciul Teritorial
Constanta; de asemenea, procurorul ... s-a aflat in concediu medical.

Se poate observa ca in anul 2014 Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta a
functionat cu un deficit mediu de 2 procurori, insa in cursul celor 9 luni din anul
2015 fluctuatia procurorilor a fost mai evidenta (4 procurori delegati la alte parchete
lar 2 procurori s-au aflat in concediu de maternitate, respectiv medical).

Conform dispozitiei nr..../28.09.2015, in vigoare la data efectuarii
controlului, prim procurorul Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta a asigurat
repartizarea procurorilor pe sectoare si domenii de activitate dupa cum urmeaza:

1.Prim procurorul ... , procurorul sef sectie urmarire penalad ... si procurorii
...., au asigurat activitatea de supraveghere a cercetarilor penale la organele de
politie (12 procurori); pentru instrumentarea infractiunilor de evaziune fiscala si
spalare de bani au fost desemnati procurorii ... (8 procurori);

2. Activitatea de urmarire penala proprie a fost asiguratad de procurorii ...
(procuror criminalist), ... (3 procurori);
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3. Tn sectorul judiciar au functionat : prim procurorul adjunct ..., procurorul
sef sectie ... si procurorii ... (5 procurori) .

4. Functiile de conducere la Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta au
fost asigurate de prim procurorul ... (Hotararea Consiliul Superior al Magistraturii
nr.501/11.12.2013), prim procurorul adjunct ... ((Hotararea Consiliul Superior al
Magistraturii nr.431/9.07.2014), procuror sef sectie urmarire penala ... (Hotararea
Consiliul Superior al Magistraturii nr.240/26.06.2013), procuror sef sectie judiciara
... (Hotararea Consiliul Superior al Magistraturii nr.241/26.06.2013), ceea ce a
asigurat o stabilitate a echipei manageriale.

Aceasta decizie a fost precedata de cele cu nr.1 si 12/2014, 1,7,8 si 15/2015
care au asigurat repartizarea procurorilor pe sectoare de activitate in functie de
modificarile aparute Tn schema unitatii.

5. Alte resurse umane utilizate de Parchetul de pe langa Tribunalul
Constanta Tn combaterea infractiunilor de evaziune fiscald, spalare de bani si
contrabanda.

Potrivit O.U.G. nr. 74/2013, aprobatd prin Legea nr.144/2014, precum si a
Protocolului nr.1684/C/2013/803/2013 incheiat de Ministerul Public si Agentia
Nationald de Administrare Fiscala pentru punerea in aplicare a actului normativ
sus mentionat, au fost detasati la Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta, prin
ordin comun, un numar de 11 inspectori antifrauda care asigura suport tehnic de
specialitate procurorilor in efectuarea urmaririi penale n cauzele avand ca obiect
infractiuni economico - financiare.

Patru dintre inspectori au fost detasati in luna februarie 2014, cinci in luna mai
2014, unul in luna iulie 2014 si unul Tn luna august 2014.

De la data detasarii acestia au Tntocmit, la solicitarea procurorilor, un numar
de 271 rapoarte de constatare tehnico — stiintifica la care se adauga si alte activitati
(ridicari de documente, accesarea unor baze de date precum fiscnet.ro, etc.), astfel
ca inspectorii antifrauda detasati la Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta si-au
adus o contributie de specialitate importanta la instrumentarea cauzelor vizand
evaziunea fiscala.

Il. Asumarea responsabilitatii si activitatea de Tndrumare si control a
conducerii parchetului .

Tn cursul anului 2014 si primele 9 luni ale anului 2015, conducerea
Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta, Tndeosebi prim procurorul ... dar si
procurorul sef sectie urmarire penala ..., au derulat o gama diversificata de actiuni
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de control si indrumare care au vizat imbunététirea activititii de urmarire penala,
impulsionarea solutionarii cauzelor vechi, inclusiv a celor avand ca obiect infractiuni
de evaziune fiscald, contrabanda si spalare de bani, verificarea operativitatii
solutionarii cauzelor aflate in lucru la procurori, organizarea unor intalniri de lucru
cu conducerea structurilor de politie pentru imbunatatirea cooperarii dintre procurori
si ofiterii de politie judiciara si efectuarea unor verificari la organele de cercetare
penala cu privire la derularea cu celeritate a cercetarilor si accelerarea finalizarii
urmaririi penale Tn cauzele vechi.

Majoritatea acestor actiuni au fost cuprinse in programele semestriale de
activitate ale Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta si pot fi grupate astfel:

a. actiuni pentru identificarea cauzelor mai vechi (de 1 an, respectiv 5 ani
de la data sesizarii), aflate Tn lucru la procurori sau in curs de cercetare la
organele de politie si stabilirea de masuri Tn scopul impulsionarii solutionarii lor;
exemplificam informarile ....

b. actiuni focalizate exclusiv pe identificarea cauzelor vechi avand ca obiect
infractiuni de evaziune fiscald, contrabanda si spalare de bani si luarea masurilor
necesare pentru urgentarea solutionarii acestora; exemplificam informarile ...

c. organizarea unor intalniri de lucru cu conducerile organelor de politie
ori a structurilor care instrumenteaza cauze vizand infractionalitatea economico -
financiara, in scopul luarii de masuri organizatorice menite a imbunatatii activitatea
de supraveghere a cercetarilor de catre procurorii Parchetului de pe langa Tribunalul
Constanta si Parchetului de pe langd Judecatoria Constanta; exemplificam
informarile ...

Actiunile de control si indrumare desfasurate, cu precadere cele din cursul
anului 2015, au avut ca efect cresterea numarului de cauze solutionate in materia
evaziunii fiscale, de la 312 cauze in 2013, la 422 cauze Tn 2014 si la 434 cauze in
primele 9 luni ale anului 2015, concomitent cu reducerea stocului de cauze vechi.

d. La randul sau si Parchetul de pe langa Curtea de Apel Constanta a
derulat unele actiuni de indrumare si control la nivelul Parchetului de pe langa
Tribunalul Constanta si unitatile subordonate vizand solutionarea cauzelor vechi (1
an, respectiv 5 ani de la data sesizarii).

Dintre acestea enumeram pe cele care au privit activitatea Parchetului de pe
langad Tribunalul Constanta si s-au raportat la cauze din categoria celor vizate de
prezentul control:

E 17
Numar de Tnregistrare in registrul de evidenta a prelucrarilor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, Bd. Regina Elisabeta nr. 40 , Sector 5
Fax:021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro



# & ,»Consiliul Superior al Magistraturii
r este garantul independentei justitiei”
H (art. 133 alin. 1 din Constitutie,

republicatd)

Inspectia Judiciara
I 1

- informarea nr.... (procurorul general ...), informarea nr.... (procurorul
general adjunct ...), procesul verbal nr.... (procurorul general ...), informarea nr....
(procuror sef sectie ...).

Tn esentd, aceste actiuni s-au axat pe imbunatatirea activitatii de supraveghere
a cercetarilor si de colaborare cu organele de politie judiciard, menite a asigura
solutionarea cu celeritate a cauzelor vechi.

S-au retinut si deficiente precum: lipsa de implicare a procurorilor Parchetului
de pe langa Tribunalul Constanta Tn verificarea stadiului efectuarii actelor de
urmarire penald in unele cauze, lipsa unor termene ferme de efectuare a cercetarilor
fixate de procurorul de caz, instrumentarea unor cauze complexe de evaziune fiscala
si spalare de bani de catre ofiteri de politie judiciara fara experientd — debutanti,
lucratori formati in alte compartimente (Politia rutierd)- informarea nr....

Se constata ca o parte din aceste aspecte deficitare, au fost retinute si de catre
echipa de inspectori judiciari.

I11. Activitatea de urmarire penala si de supraveghere a cercetarilor penale
realizate de procurori.

Pentru o apreciere si o stabilire corectd a cauzelor care au stat la baza
prelungirii duratei procedurilor Tn dosarele care au avut ca obiect infractiunile de
evaziune fiscala, contrabanda si spalare de bani, vor fi prezentati cativa indicatori
statistici relevanti precum si volumul de activitate pe anii 2014 si 2015, Tinregistrat
de procurorii care au desfasurat activitate in sectorul urmaririi penale .

I11.1 Date statistice.

a. La data declansarii controlului se aflau Tn lucru la procurorii Parchetului de
pe langa Tribunalul Constanta un numar de 11 cauze, primite de la politie cu
propuneri de solutionare; toate aveau ca obiect infractiuni de evaziune fiscala
prevazute de Legea 241/2005.

b. Raportat la acelasi moment, pe rolul organelor de politie se aflau in curs de
instrumentare un numar de 275 dosare privind evaziunea fiscala (5 Tnregistrate n
anul 2009, 9 1n anul 2010, 66 Tn anul 2011, 76 in anul 2012, 113 in anul 2013 si 6 In
anul 2014), 40 dosare privind infractiuni de spalare de bani (1 Tnregistrat n anul
2010, 7 in anul 2011, 10 n anul 2012, 15 in anul 2013, 4 in anul 2014 si 3 in anul
2015) si 4 dosare de contrabanda (2 inregistrate in anul 2011 si 2 in anul 2013).

111.2 Volumul de activitate Tnregistrat de procurorii care si-au desfasurat
activitatea Tn cadrul Sectiei de urmarire penala .
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1. prim procurorul ...

Anul 2014

- cauze solutionate — 16;

- plangeri impotriva solutiilor — 145;

- informari/analize — 16;

Anul 2015

- cauze solutionate — 142;

- plangeri impotriva solutiilor — 130;

- informari/analize — 32;

2. procuror sef sectie urmarire penala ...

Anul 2014

- cauze solutionate — 226 (16 rechizitorii, 210 alte solutii);

- alte lucrari — 21;

- alte activitati de urmarire penald ( note de thdrumare, acordari de numere
unice, inceperea urmaririi penale, cercetari la fata locului, etc.);

Anul 2015

- cauze solutionate — 222 (7 rechizitorii, 215 alte solutii);

- alte lucrari — 11;

- alte activitati de urmarire penala ( note de indrumare, acordari de numere
unice, inceperea urmaririi penale, cercetari la fata locului, etc.);

3. procuror ...

Anul 2014

- desfasurat activitatea in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie ;

Anul 2015

- cauze solutionate — 225 (16 rechizitorii, 209 alte solutii);

- alte lucrari — 14;

- alte activitati de urmarire penald ( note de tndrumare, acordari de numere
unice, inceperea urmaririi penale, cercetari la fata locului, etc.);

4. procuror ...

Anul 2014

- nu a desfasurat activitate.

Anul 2015

- cauze solutionate — 65 (12 rechizitorii, 53 alte solutii);

- alte lucrari — 60;
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- alte activitati de urmarire penald ( note de tnhdrumare, acordari de numere
unice, inceperea urmaririi penale, cercetari la fata locului, etc.);

5. procuror ...

Anul 2014

- cauze solutionate — 268 (44 rechizitorii, 224 alte solutii);

- alte lucrari - 7;

- alte activitati de urmarire penald ( note de indrumare, acordari de numere
unice, inceperea urmaririi penale, cercetari la fata locului, etc.);

Anul 2015

- cauze solutionate — 280 (26 rechizitorii, 254 alte solutii);

- alte activitati de urmarire penald ( note de tnhdrumare, acordari de numere
unice, inceperea urmaririi penale, cercetari la fata locului, etc.);

6. procuror ...

Anul 2014

- cauze solutionate — 167 (12 rechizitorii, 155 alte solutii);

- alte lucrari — 16;

- alte activitati de urmarire penala ( note de indrumare, acordari de numere
unice, inceperea urmaririi penale, cercetari la fata locului, etc.);

Anul 2015

- cauze solutionate — 196 (13 rechizitorii, 182 alte solutii);

- alte activitati de urmarire penala ( note de indrumare, acordari de numere
unice, inceperea urmaririi penale, cercetari la fata locului, etc.);

7. procuror ...

Anul 2014

- cauze solutionate — 200 (35 rechizitorii, 165 alte solutii);

- alte lucrari - 9;

- alte activitati de urmarire penald ( note de tndrumare, acordari de numere
unice, inceperea urmaririi penale, cercetari la fata locului, etc.);

Anul 2015

- cauze solutionate — 220 (21 rechizitorii, 198 alte solutii);

- alte lucrari — 41;

- alte activitati de urmarire penala ( note de indrumare, acordari de numere
unice, inceperea urmaririi penale, cercetari la fata locului, etc.);

8. procuror ...

Anul 2014
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unice,

- cauze solutionate — 341 (60 rechizitorii, 281 alte solutii);

- alte lucrari — 19;

- alte activitati de urmarire penala ( note de indrumare, acordari de numere
Tnceperea urmaririi penale, cercetari la fata locului, etc.);

Anul 2015

- cauze solutionate — 147 (11 rechizitorii, 136 alte solutii);

- se mai adauga activitatea desfasurata la Parchetul de pe langa Curtea de Apel

Constanta (113 cauze solutionate cu 28 rechizitorii).

unice,

unice,

unice,

unice,

9. procuror ...

Anul 2014

- cauze solutionate — 155 (14 rechizitorii, 60 alte solutii);

- alte lucrari — 50;

- alte activitati de urmarire penald ( note de thdrumare, acordari de numere
Tnceperea urmaririi penale, cercetari la fata locului, etc.);

Anul 2015

- cauze solutionate — 68 (12 rechizitorii, 56 alte solutii);

- alte lucrari — 40;

- alte activitati de urmarire penala ( note de indrumare, acordari de numere
inceperea urmaririi penale, cercetari la fata locului, etc.);

10. procuror ...

Anul 2014

- desfasurat activitatea la Directia Nationala Anticoruptie ;

Anul 2015

- cauze solutionate — 221 (8 rechizitorii, 213 alte solutii);

- alte activitati de urmarire penald ( note de thdrumare, acordari de numere
Tnceperea urmaririi penale, cercetari la fata locului, etc.);

11. procuror ...

Anul 2014

- cauze solutionate — 219 (29 rechizitorii, 190 alte solutii);

- alte lucrari - 2;

- alte activitati de urmarire penala ( note de indrumare, acordari de numere
inceperea urmaririi penale, cercetari la fata locului, etc.);

Anul 2015
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- cauze solutionate —17 (solutii de netrimitere in judecatd) - s-a aflat in
concediu de maternitate in 2015 iar in semestrul 1 2014 a functionat la Parchetul
de pe langa Judecatoria Constanta;

12.  procuror ...

Anul 2014

- a functionat n cadrul Directiei Nationale Anticoruptie ;

Anul 2015

- cauze solutionate — 221(5 rechizitorii, 216 alte solutii);

- alte lucrari — 10;

- alte activitati de urmarire penald ( note de Thdrumare, acordari de numere
unice, inceperea urmaririi penale, cercetari la fata locului, etc.);

Se poate aprecia ca s-a asigurat o repartizare relativ echilibratd a volumului de
activitate pe fiecare procuror chiar daca in unele cazuri izolate (ex. procuror ...)
acesta a fost semnificativ in mare.

111.3 Schema de personal si Tncarcatura de dosare Tnregistrata la structurile
de politie judiciara.

Tn cea ce priveste volumul de activitate identificat la organele de cercetare ale
politiei, s-a retinut ca cea mai mare parte a cauzelor avand ca obiect infractiuni ce
formeaza tema controlului se afla pe rolul Serviciului de Investigare a Criminalitatii
Economice din cadrul Inspectoratului de Politie Judeteana Constanta (la data
controlului se aflau in lucru un numar de 3206 dosare), in conditiile Tn care la
aceasta structura fsi desfasoara activitatea un numar de 63 lucratori (55 ofiteri si
agenti de politie, 5 ofiteri cu functii de conducere si 3 referenti).

La data de 01.10.2015 n schema Serviciului de Investigare a Criminalitatii
Economice din cadrul Inspectoratului de Politie Judeteana Constanta lipseau un
numar de 5 ofiteri, iar 7 dintre ofiterii de politie judiciara aveau o vechime cuprinsa
intre 1 si 3 ani.

Un numar redus de cauze de infractionalitate economico-financiara au mai
fost identificate si la Sectia Regionala de Politie Transporturi Constanta si Serviciul
de Politie Transporturi Maritime Constanta.

I11.4 Dosare aflate la urmarirea penala proprie a procurorilor
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La data declansarii controlului nu au fost identificate dosare Tnregistrate la
urmarire penald proprie, aflate in lucru la procurorii Parchetului de pe langa
Tribunalul Constanta.

111.5 Dosare Tnregistrate la supravegherea cercetarilor.

a. Cauze aflate 1n curs de solutionare la procurorii Parchetului de pe langa
Tribunalul Constanta.

La data de 30.09.2015 se aflau in lucru la procurori un numar de 11 dosare in
care organele de politie au propus diferite solutii, situatia pe procurori fiind
urmatoarea:

1.procuror ... (3 cauze);

2.procuror ... (7 cauze);

3.procuror ... (1 cauza);

Tn cursul controlului au fost solutionate un numar de 4 cauze, din care 3 prin
emiterea rechizitoriului.

Toate cele 11 cauze aveau ca obiect infractiuni de evaziune fiscala.

Tn unele din aceste cauze, s-au Tnregistrat Intarzieri Tn adoptarea unor solutji.

Exemplificam urmatoarele dosare:

- dosarul nr. ... avea ca obiect infractiunea prevazuta de art.9 alin.1 lit.b din
Legea nr.241/2005 (procuror ... ).

Prin referatul din 23.09.2014 organele de politie au propus trimiterea in
judecata a persoanelor cercetate.

Cauza a fost initial repartizata procurorului .... iar la 2.03.2015 a fost
redistribuita procurorului ...

De la data primirii cauzei la parchet (17.10.2014) nu a fost efectuat nici un act
de urmarire penala .

O situatie similara a fost retinutd si in dosarul nr. ... care, Insa, a fost
solutionat in cursul controlului .

b. Cauze aflate in lucru la organele de politie.

La data efectuarii controlului pe rolul organelor de politie se aflau in curs de
instrumentare un numar total de 319 cauze (275 evaziune fiscala, 40 infractiuni de
spalare de bani si 4 cauze vizand contrabanda).

Raportat la data primirii sesizarii, cele mai vechi dosare au fost identificate
din anii 2005 (dosarul nr. ...), 2006 (1 cauza), 2007 (1 cauza), 2008 (5 cauze) si
2009 (17 cauze).
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Verificarile s-au efectuat prin sondaj si au vizat, cu precadere, pe cele mai
vechi, raportat la primul act de sesizare.

In majoritatea lor, cauzele verificate au ilustrat prelungiri nejustificate a
procedurilor, neasigurandu-se efectuarea ritmica a actelor de cercetare iar interventia
procurorului Tn exercitarea supravegherii urmaririi penale nu a indeplinit, decat in
putine cauze, exigentele impuse de prevederile art.299 si urm. Cod procedura penala.

Exemplificam in acest sens cauzele identificate in cursul controlului in care
cercetarile au fost tergiversate perioade lungi de timp:

- dosarul nr. .., cauza disjunsa din dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa
Tribunalul Constanta la 17.04.2009, vizand infractiunea prevazute de art. 9 din
Legea nr.241/2005.

Cercetarile au fost efectuate de Inspectoratul de Politie Judeteana Constanta -
Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice sub supravegherea procurorului

Tn cursul anilor 2009 si 2010 au fost efectuate cercetdri Tn mod ritmic Tns,
Tncepand cu anul 2011 si pana la data controlului (circa 5 ani), cauza a stat in
nelucrare, cu exceptia unei adrese si a doua conexari dispuse n anul 2012.

Similar si dosarul nr. ...

- dosarul nr. ..., avand ca obiect sesizarea Garzii Financiare Constanta pentru
art.9 din Legea 241/2005.

Cercetarile au fost efectuate de Inspectoratul de Politie Judeteana Constanta -
Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice sub supravegherea procurorului

Tn anul 2010 cercetdrile au fost efectuate in mod ritmic, insa ulterior (5 ani),
a mai fost intocmita doar o adresa (2015).

- dosarul nr...., avand ca obiect savarsirea unor infractiuni prev. de Legea
241/2005.

Cercetarile au fost efectuate de Inspectoratul de Politie Judeteana Constanta -
Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice sub supravegherea procurorului

De precizat ca in perioada 2010 -2015 s-au solicitat doar relatii, cauza fiind
lasata, practic, in nelucrare pana la data de 27.02.2015, moment in care s-a demarat
efectuarea mai multor proceduri(perchezitii, audiert).

Similar si dosarul nr. ..., supravegheat de procurorul ...
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- dosarul nr. ..., viznd o sesizare a Garzii Financiare Constanta pentru art.9
din Legea 241/2005.

Cercetarile au fost efectuate de Inspectoratul de Politie Judeteana Constanta -
Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice sub supravegherea procurorului

Cercetarile au fost sporadice Tn 2010, Tn 2011 s-au emis cateva adrese, in 2012
si 2013 nu a fost efectuat nici un act de cercetare, in 2014 s-a dispus inceperea
urmaririi penale si o conexare si doar in 2015 s-au efectuat acte de urmarire penala
Tn mod ritmic.

Similar si dosarul nr. ..., supravegheat de procurorul ...

- dosarul nr. ..., viznd o sesizare a Garzii Financiare Constanta pentru art.9
din Legea 241/2005 din data de 17.02.2010.

Cercetarile au fost efectuate de Inspectoratul de Politie Judeteana Constanta -
Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice sub supravegherea procurorului

In anul 2010 s-au efectuat acte de cercetare cu totul sporadice, in 2011 si
lunile martie-mai 2012 s-a lucrat relativ ritmic, Tn anul 2013 nu a fost efectuat nici
un act de urmarire penala, in anul 2014 au fost efectuate doar 3 acte de cercetare, iar
Tn 2015 s-a intocmit un proces verbal, practic dosarul stand in nelucrare aproape 5
ani.

- dosarul nr. ..., avand ca obiect o0 sesizare a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala Constanta pentru art.4 si 9 din Legea 241/2005.

Cercetarile au fost efectuate de Inspectoratul de Politie Judeteana Constanta -
Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice sub supravegherea procurorului

De la inregistrare, in cauza a fost doar inceputa urmarirea penalad (6.08.2011)
si s-au emis cateva adrese (august 2013), n restul timpului cauza stand in nelucrare
— peste 4 ani si 6 luni.

Similar si dosarul nr. ..., supravegheat de procurorul ....

- dosarul nr. ..., cauza disjunsa din dosarul nr. ... al Parchetului de pe langa
Tribunalul Constanta la 26.04.2011 pentru art.9 din Legea nr.241/2005 si art.23 din
Legea nr.656/2002.

Cercetarile au fost efectuate de Inspectoratul de Politie Judeteana Constanta -
Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice sub supravegherea procurorului
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Exceptand inceperea urmaririi penale, cateva adrese si audierea unei persoane
Tn anul 2012, cauza a stat Tn nelucrare peste 4 ani.

Este de retinut ca actul de sesizare dateaza din anul 2009.

- dosarul nr. ..., avand ca obiect o0 sesizare a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala Constanta pentru evaziune fiscala din data de 12.05.2011.

Cercetarile au fost efectuate de Inspectoratul de Politie Judeteana Constanta -
Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice sub supravegherea procurorului

De la sesizare au fost emise n cauza doar 3 adrese si a fost audiata o persoana
(2012), a fost Tnceputa urmarirea penald (2014) si intocmite alte cateva adrese
(octombrie 2015), n restul timpului cauza stand n nelucrare .

Similar si dosarul nr. ..., supravegheat de procurorul ...

- dosarul nr. ..., avand ca obiect o0 sesizare a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala Constanta pentru art.4 si 9 din Legea nr. 241/2005.

Cercetarile au fost efectuate de Inspectoratul de Politie Judeteana Constanta-
Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice sub supravegherea procurorului

Tn anul 2011 cercetdrile s-au efectuat cu o anumitd ritmicitate Tnsi in anul
2012 nu a fost efectuat nici un act de urmarire penald, in 2013 s-a dispus doar o
conexare, in 2014 s-a inceput urmarirea penala iar in 2015 a fost audiat un martor.

Practic cauza a stat in nelucrare aproape 4 ani.

Similar si dosarul nr.... .

- dosarul nr. ..., avand ca obiect o sesizare din oficiu din 10.03.2011 pentru
savarsirea infractiunii prevazuta de art. 270 alin.3 din Legea nr.86/2006.

Cercetarile au fost efectuate de Inspectoratul de Politie Judeteana Constanta-
Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice care, prin referatul de terminare
a urmaririi penale din 12.11.2013, au propus trimiterea in judecatd a persoanelor
cercetate.

La data de 12.06.2014 (dupa 7 luni) procuror ... dispus restituirea cauzei la
organele de politie Tn vederea schimbarii Tncadrarii juridice a unor fapte si pentru a
lua act de dezincriminarea unor infractiuni.

Dupa restituire organele de politie nu au mai efectuat nici un act de urmarire
penala (aproape 2 ani).
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- dosarul nr. ..., Tnregistrat in urma declinarii dosarului nr. ... al Parchetului
de pe langa Judecatoria Constanta din 19.05.2011 vizand o infractiune de evaziune
fiscala.
Cercetarile au fost efectuate de Inspectoratul de Politie Judeteana Constanta -
Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice sub supravegherea procurorului

Singurele acte de cercetare au fost efectuate in perioada mai - octombrie 2015,
n restul timpului cauza stand in nelucrare ( peste 4 ani).

Similar si dosarul nr. ..., supravegheat de procurorul ...

- dosarul nr. ..., avand ca obiect o0 sesizare a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala Constanta pentru art. 9 din Legea 241/2005 din 11.06.2011.

Cercetarile au fost efectuate de Inspectoratul de Politie Judeteana Constanta -
Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice sub supravegherea procurorului

Singurele acte de urmarire penala efectuate in perioada iunie 2011 -
septembrie 2015 (peste 4 ani) au fost cateva adrese si dispozitia de incepere a
urmaririi penale.

De asemenea, Si cauza nr...., supravegheata de acelasi procuror, s-a constatat
0 situatie asemanatoare, n sensul lasarii in nelucrare.

Similar, dosarele nr.... si nr. .. supravegheate de procurorul ...

- dosarul nr. ..., cauza Tnregistrata initial la Parchetul de pe langa Judecatoria
Constanta sub nr.... pentru Tnselaciune si evaziune fiscala.

La data de 22.05.2013 dosarul a fost trimis pentru cercetari la Inspectoratul de
Politie Judeteana Constanta - Serviciul de Investigare a Criminalitatit Economice iar
pana la data controlului au fost efectuate acte de cercetare doar in luna martie 2015,
cauza stand in nelucrare peste 2 ani si 6 luni.

- dosarul nr. ..., avand ca obiect o sesizare a Oficiului National de Prevenire
si Combatere a Spalarii Banilor, pentru art.23 din Legea 656/2002.

La 30.05.2011, dosarul a fost trimis Inspectoratul de Politie Judeteana
Constanta - Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice pentru cercetari,
supravegherea acestora fiind asigurata de procurorul ...

Desi au fost sesizate fapte grave (indicii de spalare a unor sume de ordinul
milioanelor de dolari), in cauza nu au fost intocmite decéat 3 adrese Tn anii 2014 si
2015 si a fost dispusa inceperea urmaririi penale .

Similar si dosarul nr.... de procuror ...
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- dosarul nr. ..., vizand o sesizare a Garzii Financiare Constanta pentru art.9
din Legea 241/2005.

Cercetarile au fost efectuate de Inspectoratul de Politie Judeteana Constanta -
Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice sub supravegherea procurorului

In anii 2012 si 2013 au fost intocmite citeva procese verbale si adrese
sporadice si a fost audiata o persoana iar in anii 2011, 2014 si 2015 nu s-a mai
efectuat nici un act de cercetare.

Similar si dosarele nr.... si ....

De asemenea si dosarul nr...., supravegheat de procurorul ..., a ramas in
nelucrare in perioada 2012-2015, dupa ce, in prealabil, in anul 2011 s-a lucrat
ritmic.

- dosarul nr. ... , cauza disjunsa la 15.10.2012 din dosarul nr. ... al
Parchetului de pe langa Curtea de Apel Constanta.

Cercetarile au fost efectuate de Inspectoratul de Politie Judeteana Constanta -
Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice sub supravegherea procurorului

Exceptand tnceperea urmaririi penale (2014) si dispozitia de efectuare a unei
constatari tehnico-stiintifice (31.08.2015), cauza a stat in nelucrare (cca. 3 ani).

- dosarul nr. ..., avand ca obiect o0 sesizare a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala Constanta pentru art.4 si 9 din Legea 241/2005 din 7.07.2011.

Cercetarile au fost efectuate de Politia Mangalia — Biroul de Investigare a

Criminalitdtii Economice sub supravegherea procuroruluiI...

Au fost intocmite 2 ,fise de supraveghere” (2011, respectiv 2015) iar
cercetarile s-au limitat la Tnceperea urmaririi penale (2014) si o adresa (2011).

Practic dosarul a stat in nelucrare peste 4 ani.

Similar si dosarul nr. ..., supravegheat de procurorul ...

- dosarul nr. ..., avand ca obiect o sesizare a Directiei Generale a Finantelor
Publice Constanta din 28.08.2012 pentru art. 9 din Legea 241/2005.

Cercetarile au fost efectuate de Inspectoratul de Politie Judeteana Constanta -
Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice sub supravegherea procurorului

Cercetarile au cuprins doar Thceperea urmaririi penale (2014) si cateva adrese
(octombrie 2015), urmarirea penala trenand peste 3 ani.
Similar si dosarul nr. ...
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- dosarul nr. ... , cauza disjunsa la 24.07.2012 din dosarul nr. ... al
Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta.
Cercetarile au fost efectuate de Inspectoratul de Politie Judeteana Constanta -
Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice sub supravegherea procurorului

In cauzi nu a fost efectuat nici un act de cercetare pana la data controlului
(peste 3 ani).

Similar si dosarul nr. ..., supravegheat de procurorul ...

- dosarul nr. ..., avand ca obiect o0 sesizare a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala Constanta pentru art.8 si 9 din Legea 241/2005 din data de
4.09.2012.

Cercetarile au fost efectuate de Inspectoratul de Politie Judeteana Constanta -
Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice sub supravegherea procurorului

De la Tnregistrare Tn cauza s-a dispus doar inceperea urmaririi penale si s-au
emis cateva adrese (8.10.2014), in restul timpului cauza stand Tn nelucrare (peste 3
ani).

Similar si dosarele nr...,nr... sinr....

- dosarul nr. ..., avand ca obiect o sesizare din oficiu pentru savarsirea
infractiunii prevazuta de art. 270 alin.3 din Legea nr.86/2006.

Cercetarile au fost efectuate de Inspectoratul de Politie Judeteana Constanta -
Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice, sub supravegherea procurorului

Cercetarile s-au limitat la Tnceperea urmaririi penale (2014) si un proces
verbal (2013), cauza stand in nelucrare 2 ani si 9 luni.

- dosarul nr. ..., cauza disjunsa la 20.03.2013 din dosarul nr. ... al
Parchetului de pe langa Curtea de Apel Constanta.

Cercetarile au fost efectuate de Politia Mangalia - Biroul de Investigare a
Criminalitatii Economice sub supravegherea procurorului ...

Exceptdand o adresa din ianuarie 2013 si dispozitia de incepere a urmaririi
penale din martie 2014 precum si a unui proces verbal din august 2015, cauza a stat
n nelucrare (2 ani si 6 luni).

Similar si dosarele nr. ..., ..,nr...,nr....
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IV. Masurile dispuse pentru recuperarea prejudiciilor. Modul de respectare
a dispozitiilor legale si a ordinelor procurorului general privind masurile
asiguratorii.

Luarea masurilor asiguratorii este reglementatd de dispozitiile art.249-254
Cod procedura penala.

In cazul infractiunilor de evaziune fiscald, prevederile art.11 din Legea
241/2005, impun obligativitatea luarii masurilor asiguratorii.

Tn scopul consolidarii capacititii Ministerului Public de combatere a
infractiunilor de evaziune fiscala si contrabanda, procurorul general al Parchetului
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie a emis ordinul nr... prin care a instituit
obligativitatea desemnarii de catre unitatea de parchet a procurorilor care vor
supraveghea sau vor efectua urmarirea penald cu precadere in dosarele care au ca
obiect infractiuni de evaziune fiscala si contrabanda.

Tn aceeasi ordine de idei la data de 6.07.2010 a fost adoptat Ordinul comun
nr.... al Ministerului Public si al Ministerului Afacerilor Interne care, printre alte
masuri menite a perfectiona activitatea organelor de politie si a procurorilor in
combaterea evaziunii fiscale, a stabilit ca in aplicarea prevederilor art.11 din Legea
241/2005, ofiterii de politie judiciara, odatd cu Tnaintarea dosarului la parchetul
competent, sa Tnainteze si o lista cu bunurile mobile sau imobile detinute de
persoanele responsabile pentru repararea prejudiciilor, in vederea emiterii ordonantei
de sechestrare si luarea masurilor pentru recuperarea prejudiciului.

Aceste dispozitii au fost completate cu cele ale Ordinului comun al
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si Ministerului Afacerilor
Interne nr...., care reglementeaza activitatile prealabile luarii masurilor asiguratorii
n cauzele penale.

Astfel, potrivit acestui ordin, in toate cauzele penale in care s-au stabilit
prejudicii materiale, organele de urmarire penald vor evalua daca se impune
efectuarea de verificari pentru identificarea bunurilor asupra carora pot fi instituite
masuri asiguratorii.

De asemenea, Tn cauzele Tn care urmarirea penala se efectueaza de catre
organele de politie , evaluarea se va realiza de catre lucratorul de politie judiciara
Tmpreund cu procurorul care supravegheaza cercetarile iar in cauzele in care
urmarirea penalda se efectueaza de catre procuror evaluarea se va realiza cu prilejul
Tnceperii urmaririi penale .
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S-a mai stabilit ca Tn cauzele In care luarea masurilor asiguratorii este
obligatorie, verificarile pentru identificarea bunurilor se vor efectua in toate cauzele.

Verificarile cu privire la luarea acestor masuri au vizat atat cauzele deja
solutionate cat i cele aflate Tn lucru.

a. Masuri asiguratorii luate in cauzele solutionate

Dintre cauzele solutionate, au fost avute in vedere cele din anul 2015, situatia
masurilor asiguratorii luate fiind urmatoarea :

- dosarul nr. ... — s-a instituit Tn 2007 sechestru pentru un prejudiciu de
1.338.683 lei (bijuterii si sume de bani);

- dosarul nr. ... —s-a instituit la 19.05.2015 sechestru pentru un prejudiciu de
81.356 lei (bunuri imobile);

- dosarul nr. ... — s-a instituit la 9.07.2015 sechestru pentru un prejudiciu de
66.209 lei (bunuri imobile);

- dosarul nr. ... — s-a instituit la 7.05.2015 sechestru pentru un prejudiciu de
2.511.527 lei (bunuri imobile si sume de bani);

- dosarul nr. ... — s-a instituit la 4.12.2014 sechestru pentru un prejudiciu de
3.647.244 lei (un autoturism);

- dosarul nr. ... —s-a instituit la 3.06.2014 sechestru pentru un prejudiciu de
6.387 lei (un autoturism si sume de bani);

- dosarul nr. ... —s-a instituit la 18.08.2013 sechestru pentru un prejudiciu de
12.480 lei (un imobil);

- dosarul nr. ... —s-a instituit la 24.03.2015 sechestru pentru un prejudiciu de
215.597 lei (un imobil);

- dosarul nr. ... —s-a instituit la 28.06.2005 sechestru pentru un prejudiciu de
761.743 lei ( sume de bani);

- dosarul nr. ... — s-a instituit la 4.06.2013 sechestru pentru un prejudiciu de

761.089 lei (bunuri imobile);

b. Masuri asiguratorii luate Tn cauzele aflate in lucru

In cauzele aflate in lucru la procurorii Parchetului de pe langa Tribunalul
Constanta ori la organele de politie s-au retinut urmatoarele:

- dosarul nr. .., aflat in lucru la procuror ... — la data de 3.06.2014 a fost
instituit sechestru asupra unui autoturism apartinand inculpatului;
- dosarul nr. ..., aflat la Inspectoratul de Politie Judeteana Constanta -

Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice - a fost instituit sechestru asupra
unor bunuri mobile si imobile;
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- dosarul nr. ..., aflat la Inspectoratul de Politie Judeteana Constanta -
Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice - a fost instituit sechestru asupra
unor bunuri mobile si imobile ;

- dosarul nr. ..., aflat la Inspectoratul de Politie Judeteana Constanta -
Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice - a fost instituit sechestru asupra
unor bunuri imobile in luna aprilie 2009;

- dosarul nr. ..., aflat la Inspectoratul de Politie Judeteana Constanta -
Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice - a fost instituit sechestru asupra
unui imobil al inculpatului la data de 12.11.2013;

- dosarul nr. ..., aflat la Serviciu de Politie Transporturi Maritime Constanta -
a fost instituit sechestru la data de 10.07.2015;

- dosarul nr. ..., aflat la Politia Medgidia - a fost instituit sechestru la data de
2.07.2015;
- dosarul nr. ..., aflat la Inspectoratul de Politie Judeteana Constanta -

Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice - a fost instituit sechestru asupra
unui imobil al inculpatului Tn luna aprilie 2009;

- dosarul nr. ..., aflat la Inspectoratul de Politie Judeteana Constanta -
Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice - a fost instituit sechestru asupra
unor bunuri imobile;

- dosarul nr. ..., aflat la Politia Mangalia - a fost instituit sechestru la data de
13.12.2012.

- dosarul nr. ... aflat la Inspectoratul de Politie Judeteana Constanta -
Serviciul de Investigare a Criminalitatii Economice - a fost instituit sechestru la
18.12.2014. asupra unor bunuri imobile;

c. Cauze n care au fost efectuate verificari in vederea identificarii de
bunuri.

Tn toate cauzele avand ca obiect infractiuni de evaziune fiscald, organele de
cercetare au efectuat verificari in vederea identificarii de bunuri (soldate sau nu cu
gasirea unor bunuri), in situatia Tn care prejudiciile au fost determinate.

S-a retinut ca in majoritatea cazurilor in care s-au efectuat verificari nu s-a
reusit identificarea unor bunuri in vederea luarii unor eventuale masuri
asiguratorii.

Din verificarile efectuate, prin sondaj, asupra dosarelor ce formeaza obiectul
controlului se desprind urmatoarele constatari:
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- procurorii Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta au respectat, in
general, dispozitiile art.249 si urm. Cod procedura penala, cele ale art.11 din Legea
nr.241/2005 precum si ordinele procurorului general in materia luarii masurilor
asiguratorii;

- au fost dispuse masuri asiguratorii, cu precadere in cauzele avand ca obiect
infractiuni de evaziune fiscala ;

- in majoritatea cauzelor de evaziune fiscala au fost efectuate verificari pentru
identificarea de bunuri, insa investigatiile nu s-au finalizat cu gasirea de bunuri
decat intr-un numar relativ redus de dosare;

V. Cauzele care determina prelungirea in timp a solutionarii dosarelor
penale avand ca obiect infractiuni de evaziune fiscala, contrabanda si spalare de
bani.

Din verificarile efectuate, din discutiile purtate cu conducerea Parchetului de
pe langa Tribunalul Constanta si procurorii acestei unitati care au instrumentat cauze
ce formeaza obiectul controlului precum si din relatiile oferite de inspectorul sef
adjunct al Inspectoratului de Politie Judeteana Constanta si seful Serviciului de
Investigare a Criminalitatii Economice, s-a retinut ca principalele cauze care au
determinat prelungirea procedurilor n cauzele mai vechi de 2 ani, avand ca obiect
infractiuni de evaziune fiscala, contrabanda si spalare de bani, sunt urmatoarele:

1.Complexitatea cauzelor

- natura infractiunilor cercetate; aceste cauze presupun, de reguld, investigatii
ample ce se intind pe perioade mai lungi de timp;

- dificultatea administrarii materialului probator — natura infractiunilor
cercetate impune procesarea unui volum mare de date si documente, efectuarea unor
constatari tehnico - stiintifice si a unor expertize financiar - contabile, verificari de
date bancare si fiscale, etc., probatorii care conduc in mod obiectiv la prelungirea
procedurilor.

Exemplificam ca si cauze complexe:

- dosarul nr. ...;

2. Redistribuirea succesiva a supravegherii cauzelor aflate Tn lucru la
organele de politie, ca urmare a fluctuatiei inregistrate in randul procurorilor
Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta; s-au evidentiat situatii frecvente in
care dosarele au fost redistribuite de la un procuror la altul, fapt ce a condus la o
supraveghere deficitara a cercetarilor si la prelungirea procedurilor.
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3. Fluctuatii de personal, inclusiv in asigurarea functiilor de conducere, la
nivelul  Serviciului de Investigare a Criminalitatii Economice din cadrul
Inspectoratului de Politie Judeteana Constanta, structura la care se afla in lucru
cea mai mare parte din cauzele mai vechi de 2 ani, verificate in cursul controlului.

Din discutiile purtate cu reprezentantul conducerii Inspectoratului de Politie
Judeteana Constanta si seful Serviciului de Investigare a Criminalitatii Economice a
reiesit ca in cadrul serviciului s-a inregistrat constant o fluctuatie de personal,
inclusiv de vacantare a unor posturi, iar o parte din lucratorii de politie au o vechime
redusa in specialitate, fapt ce afecteaza eficienta acestora in instrumentarea unor
cauze complexe.

Nu in ultimul rand, functia de sef al serviciului este ocupata prin delegare de
aproape un an, Tmprejurare care impieteaza asupra exercitarii unui management
performant la nivelul structurii.

4. Volumul de activitate Tnregistrat in sectorul urmaririi penale la nivelul
Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta.

Din datele statistice cuprinse in Raportul de activitate pe anul 2014 al
Ministerului Public rezulta ca in anul 2014 procurorii Parchetului de pe langa
Tribunalul Constanta au avut de solutionat un numar total de 3334 cauze,
Tnregistrand o medie de 282,7 dosare, fata de media nationala care se ridica doar la
164,8 dosare.

Din cele 3334 cauze au fost solutionate un numar 2232 cauze (306 prin
emiterea rechizitoriului).

Tn anul 2015 numarul cauzelor solutionate a crescut la 2279 dosare doar in
primele 9 luni ale anului, scazand in schimb numarul rechizitoriilor (176).

5. Exercitarea necorespunzatoare de catre procurorii Parchetului de pe
langa Tribunalul Constanta a supravegherii cercetarilor penale efectuate de
organele de politie judiciara.

Tn cursul verificarilor echipa de inspectori a constatat c&, desi cercetarile
efectuate Tn numeroase cauze de organele de politie au trenat perioade lungi de timp,
procurorii nu au exercitat o supraveghere eficienta care sa se materializeze in
masurile oferite de dispozitiile art.300 si 303 Cod procedura penala (dispozitii scrise,
verificarea periodica a stadiului cercetarilor, sesizarea conducerii organelor de
cercetare penala in cazul neindeplinirii ori indeplinirii defectuoase a dispozitiilor
procurorului, aplicarea unor amenzi judiciare pentru abaterile prevazute de art. 283
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alin.1 lit.a si alin.4 lit. m Cod procedura penald, propunerea de retragere a avizului
prevazutd de art. 55 alin.4 si 5 Cod procedura penala).
Au fost identificate, in cazuri relativ izolate, ,fise de supraveghere”, nsa
majoritatea lor erau intocmite in perioada premergatoare efectuarii controlului iar
unele din aceste fise nu erau avizate de procurorii de caz.

CONCLUZII

1. La data declansarii controlului pe rolul Parchetului de pe langa Tribunalul
Constanta erau inregistrate un numar de 330 cauze mai vechi de 2 ani de la data
sesizarii , avand ca obiect infractiuni de evaziune fiscald, contrabanda si spalare de
bani; din acestea, 11 cauze se aflau in lucru la procurorii Parchetului de pe langa
Tribunalul Constanta si 319 cauze pe rolul organelor de politie.

In raport de categoria de infractiuni, cele 330 dosare se Tmpart astfel:
286- evaziune fiscala, 40 - spalare de bani si 4- contrabanda.

2. Desi conducerea Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta a Tntreprins o
serie de actiuni menite a impulsiona solutionarea cu celeritate a cauzelor vechi,
inclusiv cele Tn materia evaziunii fiscale, contrabandei si spalarii de bani, pe rolul
organelor de politie se Tnregistreaza un numar mare de cauze mai vechi de 2 ani de la
data sesizarii in care s-au constatat prelungiri nejustificate a duratei procedurilor.

3. Cauzele principale care au condus la nesolutionarea cauzelor intr-un termen
rezonabil au fost urmatoarele: complexitatea cauzelor, redistribuirea succesiva a
dosarelor de la un procuror la altul ca urmare a fluctuatiei de personal, fluctuatii de
personal, inclusiv Tn asigurarea functiilor de conducere, la nivelul structurilor de
politie judiciara, volumul de activitate Tnregistrat de procurorii Parchetului de pe
langa Tribunalul Constanta in  sectorul wurmaririi  penale si  exercitarea
necorespunzatoare a supravegherii cercetarilor de catre procurori.

4. Procurorii din cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta au
respectat, in general, dispozitiile art.249 — 254 Cod procedura penala si ale art.11 din
Legea nr. 241/2005 precum si ordinele procurorului general in materia luarii
masurilor de recuperare a prejudiciilor, dispunand masuri asiguratorii Tn situatiile in
care erau indeplinite conditiile legale, iar organele de politie au Tntreprins verificari
n vederea identificarii de bunuri.

5. Procurorii cu functii de conducere de la nivelul Parchetului de pe langa
Tribunalul Constanta (in principal prim procurorul, dar si procurorul sef sectie
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urmarire penald) au manifestat preocupare pentru identificarea, monitorizarea si
impulsionarea solutionarii cauzelor vechi, Tnsa stocul de dosare mai vechi de 2 ani
de la sesizare in materia infractiuni de evaziune fiscala, spalare de bani si
contrabanda se mentine inca la un nivel ridicat.

6. Actiuni de indrumare si control au fost efectuate, potrivit atributiilor, si la
nivelul Parchetului de pe langa Curtea de Apel Constanta ce au vizat solutionarea
cauzelor vechi (1 an, respectiv 5 ani de la sesizare) de catre parchetele subordonate.

Activitatile sus mentionate s-au axat, in principal, pe Tmbunatatirea activitatii
de supraveghere a cercetarilor si a colaborarii cu organele de politie judiciara.

Tn cursul controalelor s-au retinut si deficiente precum: lipsa de implicare a
procurorilor Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta Tn verificarea stadiului
efectuarii actelor de urmarire penald in unele cauze, nefixarea de catre procurori a
unor termene clare si ferme pentru efectuarea cercetarilor de catre organele de
politie, instrumentarea unor cauze complexe de evaziune fiscala de catre ofiteri de
politie judiciara fara experienta necesara (debutanti, formati in compartimente
precum Politia rutiera).

Aceste deficiente au fost constatate si de catre echipa de inspectori judiciari in
cursul efectuarii prezentului control.

PARCHETUL DE PE LANGA TRIBUNALUL ILFOV

I. Schema de personal si gradul de ocupare. Repartizarea procurorilor pe
sectoare de activitate si pe domeniile de activitate stabilite prin ordinele
procurorului general

Parchetul de pe Tribunalul llfov are sediul in imobilul situat Tn orasul Buftea,
str. Stirbei Voda, nr.18, Judetul Ilfov. Acest imobil a fost atribuit in folosinta
gratuita, prin Hotararea Consiliului Local Buftea nr.76 din 20.08.2010, avand o
suprafata de 372,33 metri patrati.

Parchetul de pe langa Tribunalul Ilfov a fost infiintat prin Ordinul Ministrului
Justitiei nr.2173/C/27.10.2011 cu avizul conform al Consiliului Superior al
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Magistraturii acordat prin Hotararea Plenului cu nr. 737/18.10.2011, Tncepandu-si
activitatea de la 01.11.2011.

Parchetul de pe langa Tribunalul llfov are o structura interna formata din doua
sectii, respectiv urmarire penala si judiciara penald/civila si alte compartimente
auxiliare, respectiv biroul de relatii publice, compartimentul de grefa si cel
economico-financiar.

In ce priveste numarul de procurori, schema unitatii este prevazutd cu un
numar de 11 posturi din care 4 de conducere si 7 de executie.

La data controlului schema de personal era integral ocupatd dupa cum
urmeaza:

Prim procuror — ... numit la 01.01.2015 prin HCSM 802/2014, functie pe care
acesta a detinut-o de la infiintarea unitatii.

Prim procuror adjunct — ... numit la 01.01.2013 prin HCSM nr.459/2012

Procuror Sef Sectie de Urmarire Penald — ..., delegat de la Parchetul de pe
langa Judecatoria Buftea la 01.01.2014.

Procuror sef Sectie Judiciara — ...

Procurori cu functii de executie — .. din 15.12.2013, ..., delegata de la P.J. B.
V. incepand cu 15.06.2015, ..., din 07.03.2014, ... din 01.11.2011, ... delegat de la
P.J. Buftea incepand cu 01.08.2014, ... din 15.12.2012 si ... din 01.05.2013. Toti
acestia 1si desfasoara activitatea in cadrul Sectiei de Urmarire Penala.

Cu toate ca la data controlului schema de personal era integral ocupatd, din
nota privind personalul (procurori) in perioada 01.11.2011- 01.10.2015, rezulta
faptul ca In mod permanent a existat o fluctuatie a magistratilor, astfel incat pentru
perioade lungi de timp, unitatea a functionat cu unul sau mai multi procurori lipsa.

Repartizarea procurorilor pe sectoare si domenii de activitate 1in
conformitate cu dispozitiile Regulamentului de ordine interioara a parchetelor,
aprobat prin Ordinul ministrului Justitiei nr. 1650/C/2014 publicat in Monitorul
Oficial nr.623 bis/26.08.2014. la Parchetul de pe langa Tribunalul Ilfov repartizarea
se face dupa cum urmeaza:

In conformitate cu art. 86 lit. | din Regulamentul de ordine interioard al
parchetelor privind repartizarea procurorilor pe sectii, s-a constatat ca pentru fiecare
procuror s-a emis ordin prin care a fost repartizat pe sectia corespunzatoare, conform
pregatirii si aptitudinilor si i s-au stabilit atributii, lucrari si sarcini specifice. (notele
de serviciu nr. ...).
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Privitor la specializarea procurorilor, in cadrul verificarilor a rezultat ca la
nivelul acestei unitati s-au emis mai multe ordine in acest sens. Astfel, prin
Ordinele nr. ... si nr.... din 15.06.2015 au fost desemnati procurorii specializati
pentru a efectua supravegherea sau urmarirea penala, cu precadere Tn cauzele avand
ca obiect infractiuni de evaziune fiscala si contrabanda.

Tn prezent, procurorii desemnati in acest sens sunt — ...

Il. Asumarea responsabilitatii si activitatea de Tndrumare si control a
conducerii unitatii verificate

Activitatea de Tndrumare si control

La nivelul unitatii de parchet verificate aceasta activitate s-a exercitat prin
intermediul programelor de activitate, precum si a ordinelor si notelor de serviciu
emise de primul procuror. Nu exista ca obiectiv distinct verificarea cauzelor privind
infractiunile ce constituie obiect al controlului tematic. EXxista totusi obiectivele
semestriale privind dosarele mai vechi de un an de la data sesizérii, prevazute in
programele de activitate aferente anilor 2014-2015.

In vederea reducerii stocului de dosare vechi si eficientizarii activititii de
urmarire penald si de supraveghere a cercetarilor penale, la unitatile din subordine,
procurorul general al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti a emis
Ordinul nr. .../02.02.2015 privind domeniile prioritare de actiune la nivelul
parchetelor si structurilor de politie judiciara arondate Parchetului de pe langa Curtea
de Apel Bucuresti dispunand ca prima prioritate solutionarea cu precadere de catre
procurori a infractiunilor de evaziune fiscala, spalare de bani si contrabanda.

Tn acest sens, s-a stabilit termenul de 01.11.2015 pentru solutionarea
dosarelor din anii 2011-2014, iar pentru pozitiile ramase neinchise dupa acest
termen, procurorii de caz urmand a intocmi referate privind parcursul procesual al
fiecarei cauze si motivele de nesolutionare a acestora.

De asemenea, in baza programelor de control realizate de conducerea
Parchetului de pe langad Curtea de Apel Bucuresti pe anii 2014 si 2015(semestrul 1)
au fost efectuate analize privind monitorizarea cauzelor avand ca obiect infractiunile
mentionate si masurile asiguratorii dispuse. Exemplificam: informarile nr: ....

Tn acest context nu au fost efectuate informéri de catre primul procuror privind
monitorizarea acestor cauze, deoarece au fost intocmite situatii semestriale pentru
perioada de referintd, care au fost transmise Parchetului de pe langa Curtea de Apel
Bucuresti. Exemplificam: nr.....
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Cu toate ca prin analiza efectuata de Parchetul de pe langa Curtea de Apel
Bucuresti la data de 30.07.2015 au fost stabilite, printre altele si sarcina conducerii
Parchetului de pe langa Tribunalul Ilfov de a efectua verificari lunare privind
solutionarea dosarelor mei vechi de un an de la data sesizarii, privind infractiunile de
evaziune fiscala si spalare de bani, precum si masuri privind solutionarea cu
celeritate a acestora, nu au fost efectuate pana la data controlului asemenea
verificari, care sa fie materializate n informari.

Discutii periodice/intalniri comune politie/parchet

Tn vederea realizirii activitatii de Tndrumare si control a activitatii organelor
de politie, din discutiile purtate cu conducerea Inspectoratului de Politie al Judetului
IIfov inclusiv sefii formatiunilor de lucru, a rezultat ca, periodic, au avut loc sedinte
de lucru comune politie/parchet in cadrul carora s-a pus in discutie situatia cauzelor
vechi aflate Tn lucru si  motivele nesolutionarii acestora. Aceste activitati se
desfasoara lunar in cadrul sedintelor de ale Grupului de Lucru Operativ la care a
participat primul procuror al unitatii.

Alte masuri luate in vederea reducerii stocului de dosare vechi:

- solicitarea periodica, de la organele de politie din raza teritoriala de
competenta, a situatiei dosarelor vechi, sub forma tabelara.

- monitorizarea acestor cauze, urmarind dinamica solutionarii lor, cu ocazia
raportarilor efectuate de catre organele de politie.

I11. Activitatea de urmarire penala si supravegherea cercetarilor penale
realizata de procurori.

Conform datelor prezentate de conducerea Parchetului de pe langa Tribunalul
lIfov la data inceperii controlului se aflau Tn curs de solutionare un numar total de
594 dosare mai vechi de 2 an de la data sesizarii privind infractiunile din categoria
celor care formeaza obiectul controlului tematic. Dintre acestea, 569 privesc
infractiuni de evaziune fiscala(dintre acestea 11 cauze au ca obiect si spalare de
bani) iar 25 cauze au ca obiect doar infractiuni de spalare de bani.

Din totalul acestor dosare, la procuror au fost identificate un numar de 15
dosare dupa cum urmeaza:

La procuror ... -1 cauza respectiv dos. nr. ... repartizat la data de 07.10.2015,
avand ca obiect infractiunea de evaziune fiscala, dosar solutionat chiar la Thceputul
controlului, prin rechizitoriul din 19.10.2015.
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La procuror ... - 0 cauza privind evaziune fiscala, respectiv dos. nr..., in care
se astepta raspunsul la comisia rogatorie internationala dispusa prin ordonanta din
15.06.2015.

Restul de 13 dosare se afla asupra procurorului ... dupa cum urmeaza: ...

Tn toate aceste cauze au fost formulate propuneri de clasare sau de conexare,
fara a fi efectuate ulterior acte de urmarire penala de catre procuror.

Facem mentiunea ca prin rezolutia nr. 451/1J/111/DIP/2015 din 25.06.2015, a
fost exercitata actiunea disciplinara fata de procurorul ... pentru abaterea prev. de
art. 99 lit. h din Legea nr.303/2004, republicata, privind statutul judecatorilor si
procurorilor, avandu-se in vedere tergiversarea repetata si imputabila a solutionarii
cauzelor mai mult de un an. Cercetarea disciplinara a avut la baza sesizarea din
oficiu din 22.01.2015.

Din datele prezentate rezulta ca, la data declansarii controlului, la Parchetul
de pe langa Tribunalul llfov, se aflau Tn lucru la organele de politie, un numar de
579 dosare penale, avand ca obiect infractiuni de evaziune fiscala si/sau spalare de
bani mai vechi de doi ani de la data sesizarii.

Supravegherea cercetarilor in aceste cauze este realizata de procurorii ... Prin
exceptie, intr-un numar foarte redus de cauze, supravegherea cercetarilor se
realizeaza si de procurorii ... Si ...

Fata de numarul foarte mare de cauze aflate la organele de politie, s-a
procedat prin deplasare la sediul 1.P.J. lIfov, la verificarea prin sondaj a cauzelor mai
vechi de 2 ani de la sesizare , selectandu-se primele 60 de cauze cu vechimea cea
mai mare de la inregistrare.

Din verificarea prin sondaj a acestor dosare s-a constatat ca urmatoarele
dosare au stat Tn nelucrare la organele de politie perioade mari de timp: nr. ... De
asemenea, a fost identificat dos. nr. ..., trimis 1.P.J. llIfov de cétre Parchetul de pe
langa Tribunalul Ilfov la data de 03.10.2012, in care, pana la data de 16.10.2015 nu
s-au efectuat nici un act, acesta nefigurand n evidenta dosarelor penale aflate la
I.P.J. llfov.

Masuri luate de procurorii cu functii de executie din cadrul Parchetului de
pe langa Tribunalul Prahova in vederea solutionarii acestor cauze.

In vederea reducerii stocului de dosare mai vechi de 2 ani de la sesizare,
procurorii  Parchetului de pe langa Tribunalul llfov care efectueaza supravegherea
cercetarilor in cauzele penale mai vechi de 2 an de la data sesizarii avand ca obiect
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savarsirea infractiunilor de spalare de bani si evaziune fiscald, au luat urmatoarele
masuri:

- au verificat majoritatea acestor cauze completand notele de dispozitii sau
Tntocmind note noi, n cadrul activitatii de supraveghere a cercetarilor

- au dat dispozitii scrise sau verbale cu indicarea concreta a probelor ce
urmeaza a fi administrate, stabilind termene de solutionare.

- au solicitat dosarele complexe la studiu, in vederea intocmirii notelor de
dispozitii sau pentru efectuarea unor acte de urmarire penala.

- au luat masuri de sanctionare cu amenda a organelor politiei judiciare, n
conformitate cu prev. art. 198 din vechiul cod de procedura penalad (283 din .c.p.p.);
exemplificam dos. nr. ....

Constatam ca, anterior desemnarii procurorilor .., ..., si ... prin ordinele nr.
...109.01.2014 si nr.... din 15.06.2015 cu efectuarea supravegherii cauzelor privind
infractiunile de spalare de bani si evaziune fiscald, aceasta activitate a avut un
caracter sporadic, astfel incat majoritatea notelor de dispozitii sunt ulterioare datei de
9 ianuarie 2014 si emana de la procurorii mai sus aratati.

Cu toate acestea, au fost identificate o serie de dosare care nu contin note de
dispozitii; exemplificam: dos.nr....

De asemenea, s-a constatat ca lipsa de continuitate a supravegherii cercetarilor
a fost mult influentatda de fluctuatia de personal permanenta atat la nivelul
parchetului, céat si la organele politiei judiciare.

IV. Masurile dispuse de Parchetul de pe langa Tribunalul Ilfov pentru
recuperarea prejudiciilor. modul de respectare a dispozitiilor legale si ordinelor
procurorului general privind masurile asiguratorii.

Dispozitiile privind luarea masurilor asiguratorii sunt prevazute in art.249 si
urm. din codul procedura penala, iar obligativitatea dispunerii lor in cazul particular
al savarsirii infractiunilor prevazute de Legea nr.241/2005 este prevazuta in art. 11
din aceasta lege.

In vederea consolidarii capacititii Ministerului Public de combatere a
infractiunilor de evaziune fiscala si contrabanda, au fost adoptate urmatoarele
ordine:

- Ordinul nr.../05.06.2010 privind desemnarea unui/unor procurori care vor
efectua supravegherea sau urmarirea penald in cazul dosarelor care au ca obiect
infractiuni de evaziune fiscala sau contrabanda;
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- Ordinul nr.213/2014 privind organizarea si functionarea sistemului
informational al Ministerului Public;

- Ordinul comun nr.1249/C/06.07.2010 pentru punerea in aplicare a
prevederilor OUG privind unele masuri pentru combaterea evaziunii fiscale;

- Ordinul nr. 140/06.07.2011 privind desfasurarea activitatilor prealabile
luarii masurilor asiguratorii n cauzele penale.

Verificarile efectuate au relevat respectarea Ordinului nr.../05.06.2010
privind desemnarea unor procurori pentru supravegherea sau efectuarea urmaririi
penale in cazul dosarelor avand ca obiect infractiuni de evaziune fiscala, precum si a
Ordinului nr.213/2014 privind sistemul informational.

In  conformitate cu  dispozitile art.10 din  Ordinul  comun
nr.1249/C/06.07.2010, au avut loc intalniri lunare Tn cadrul Grupului operational de
lucru la care Parchetul de pe langa Tribunalul llfov a fost reprezentat de prim
procurorul ...

Organele de politie nu s-au conformat Tn toate cazurile dispozitiilor art. 9 din
ordinul mentionat in sensul prezentarii, odata cu Tnaintarea dosarului la parchet in
vederea avizarii inceperii urmaririi penale, a listei cu bunurile mobile sau imobile, pe
care Tnvinuitul le detine, pentru emiterea ordonantei de sechestrare in vederea
recuperarii prejudiciului; exemplificam:dos. nr. ... Cu toate acestea este de apreciat
faptul ca, fata de semestrul 1 2014 cand nu erau indisponibilizari deloc, in semestrul
| 2015 acestea s-au ridicat la cuantumul total de 89. 589. 084 lei, 20.135.100 euro si
500 USD.

V. Cauzele care determina prelungirea in timp a solutionarii dosarelor
penale din categoria anterior indicata

La Parchetul de pe langa Tribunalul Ilfov nesolutionarea celor 14 dosare
penale aflate Tn lucru la procurori s-a datorat fie unor motive obiective (comisie
rogatorie internationala la care se asteapta raspuns —dos...., aflat in lucru la procuror
...) fie unor cauze de ordin subiectiv, respectiv lasarea in nelucrare pe o perioada
semnificativa ( ex: dos.nr....-repartizat la 28.05.2014 si dos.nr....-repartizat la
11.12.2014 aflate in lucru la procuror ...).

Tn ceea ce priveste dosarele aflate In lucru la organele politiei judiciare au fost
identificate urmatoarele cauze care determina prelungirea in timp a solutionarii
cauzelor penale privind infractiunile de spalare de bani si evaziune fiscala:

Dintre motivele de ordin obiectiv, enumeram:
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- sustragerea faptuitorilor/ Tnvinuitilor/suspecti de la cercetari intr-un
numar de 50 dosare penale. Exemplificam dosarele nr....

- complexitatea unor cauze care au impus efectuarea unui numar mare de
acte de urmarire penala in aceeasi cauza sau in urma conexarii mai multor cauze
Exemplificam dosarele penale nr. ....

- numarul mare de cauze avand ca obiect savarsirea infractiunii de evaziune
fiscala.; exemplificam - in anul 2014 au fost supravegheate cercetarile penale intr-
un numar total de 1860 cauze din care 1422 priveau infractiunea de evaziune
fiscala.

- lipsa unor constatari tehnico-stiintifice/expertize contabile/inspectii fiscale
(exemplificam dos. nr....).

- efectele fluctuatiei de personal de la nivelul Inspectoratului de Politie al
Judetului Ilfov s-au materializat ulterior Tn scaderea numarului ofiterilor de politie
din cadrul unor servicii, proportional cu cresterea numarului de dosare pe ofiter de
politie. Urmarea a fost scaderea operativitatii solutionarii cauzelor mai vechi de 2
ani de la data sesizarii , Tn mod deosebit a celor avand ca obiect savarsirea
infractiunilor de spalare de bani si de evaziune fiscala.

- redistribuirea cauzelor urmare a fluctuatiei de personal. La Parchetul de pe
langa Tribunalul Ilfov, asa cum rezulta din situatia pe anii 2011-2015, s-a Tnregistrat
0 permanenta fluctuatie a procurorilor, ceea ce s-a reflectat in eficienta activitatii de
supraveghere a cercetarilor efectuate de organele politiei judiciare.

- declinarea unui numar mare de cauze vechi de la alte unitati de parchet,
odata cu infiintarea la 01.11.2011 a Parchetului de pe langa Tribunalul llfov.

Motive de ordin subiectiv:

- efectuarea actelor de cercetare penala la intervale mari de timp, de catre
organele politiei judiciare, corelatd, in unele cazuri, cu o lipsa eficienta de
supraveghere din partea procurorilor; dos.nr....

- Existenta unor deficiente Tn organizarea activitatii Astfel, din discutiile
purtate cu ofiterii politiei judiciare, rezulta ca acestia au dosare care se afla in
supravegherea mai multor procurori, ceea ce ingreuneaza rezolvarea cu celeritate a
cauzelor. De asemenea, nu exista in cadrul conlucrarii cu organele politiei o
repartizare a lucratorilor de politie pe procuror, la nivelul Parchetului de pe langa
Tribunalul Ilfov.
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Verificarile efectuate au evidentiat in general o preocupare a procurorilor cu
functii de conducere si a celor cu functii de executie n legatura cu identificarea si
reducerea stocului de dosare mai vechi de 2 ani de la data sesizarii avand ca obiect
savarsirea infractiunilor de evaziune fiscala si spalare de bani

Astfel, conform evidentelor aflate la Parchetul de pe langa Tribunalul llfov, Tn
anul 2014 au fost solutionate un numar de 287 de cauze din care 242 mai vechi de
un an de la data sesizarii, avand ca obiect infractiuni de evaziune fiscala si spalare de
bani,

De asemenea, in anul 2015, respectiv pana la data de 01.10.2015, au fost
solutionate un numar de 296 de cauze din care 260 mai vechi de 1 an de la data
sesizari,i in ce priveste aceleasi infractiuni. Aceasta situatie reflecta preocuparea mai
sus mentionata.

Conducerea unitatii, sub monitorizarea conducerii Parchetului de pe langa
Curtea de Apel Bucuresti, in conformitate cu ordinul procurorului general al
Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti nr.34 din 02.02.2015 si Tn baza
programelor semestriale ale acestei unitati, a organizat activitatea de urmarire
penald si supravegherea cercetarilor, ludnd masurile pe care le-au apreciat ca
necesare si eficiente pentru reducerea stocului de dosare mai vechi de 1 de la data
sesizarii avand ca obiect savarsirea infractiunilor de evaziune fiscala si spalare de
bani.

Apreciem totusi, ca una din cauzele care au generat numarul mare de dosare
mai vechi de 2 ani de la sesizare se datoreaza si modului de organizare a
supravegherii cauzelor ce au ca obiect infractiunile mentionate; ne referim la lipsa
unei repartizari a lucratorilor de politie judiciara pe procurori, ceea ce s-a rasfrant
negativ asupra operativitatii solutionarii acestor cauze.

De asemenea, din punct de vedere al planificarii activitatilor, lipsa unor
controale tematice si operative, ca urmare a inexistentei obiectivului specific Tn
programele de activitate semestriale, a condus la ingreunarea stabilirii cauzelor
subiective ale intarzierilor si astfel nu au putut fi luate unele masuri corespunzatoare
pentru solutionarea cauzelor.

Referitor la activitatea de supraveghere a cercetarilor penale in cauzele ce fac
obiectul controlului, s-au decelat o serie de deficiente, atat de ordin obiectiv cat si
subiectiv asa cum s-a retinut mai sus, iar cu privire la luarea masurilor asiguratorii s-
a constatat ca au existat situatii Tn care procurorii nu s-au preocupat corespunzator
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pentru evaluarea si eventuala aplicare a acestor masuri, dar, asa cum s-a aratat, in
cursul anului 2015 situatia s-a Tmbunatatit considerabil.

PROPUNERI

1. Continuarea monitorizarii, de catre procurorii cu functii de conducere din
cadrul DNA - Structura Centrald, a dosarelor vechi aflate Tn lucru la procurori in
vederea gasirii celor mai bune solutii de naturd sa conduca la reducerea duratei
procedurilor in cauzele verificate;

2. Continuarea monitorizarii si implicarea mai eficientd a conducerilor
Parchetelor de pe langa Tribunalele Constanta si llfov 1n identificarea si reducerea
stocului de dosare mai vechi de 2 ani de la data sesizarii care au ca obiect savarsirea
infractiunilor de evaziune fiscala, spalare de bani si contrabanda;

3. Realizarea periodica de catre Parchetul de pe langa Curtea de Apel

Constanta a unor actiuni de verificare a activitatii procurorilor din cadrul Parchetului
de pe langa Tribunalul Constanta in scopul solutionarii, cu precadere, a cauzelor ce
au facut obiectul controlului, obiectiv ce se inscrie printre prioritatile stabilite la
nivelul Ministerului Public.

4. Efectuarea unor controale operativ-curente de catre conducerea
Parchetului de pe langa Tribunalul Ilfov, bazate pe o analizd obiectiva a cauzelor
care au condus la Tntarzieri in solutionarea dosarelor ce au ca obiect infractiunile de
evaziune fiscala si spalare de bani si materializarea lor in informari cuprinzand
masurile luate si propunerile de reducere a stocului de dosare vechi;

5. Efectuarea periodica de analize, de catre conducerea Parchetului de pe
langa Tribunalul Ilfov Tmpreuna cu factorii de decizie din cadrul Inspectoratului
Judetean de Politie Ilfov, Tn vederea identificarii si nlaturarii cauzelor care au
generat/genereaza ntarzieri in solutionarea dosarelor mai vechi de 2 ani de la data
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sesizarii avand ca obiect savarsirea infractiunilor de spalare de bani si de evaziune
fiscala.

6. Includerea in programele semestriale de activitate ale Parchetului de pe
langa Tribunalul llfov a obiectivului referitor la analiza periodica a cauzelor privind
infractiunile ce fac obiectul prezentului control, mai vechi de 2 ani de la sesizare,
inclusiv masurile asiguratorii dispuse in vederea recuperarii prejudiciilor.

7. Reevaluarea si eficientizarea modului in care procurorii Parchetului de pe
langa Tribunalul Constanta si Parchetul de pe langa Tribunalul Ilfov exercita
supravegherea cercetarilor penale prin: respectarea riguroasa a dispozitiilor art.300 si
303 Cod procedura penala precum si a Ordinului comun nr.12/C/2014 al Parchetului
de pe langi Tnalta Curte de Casatie si Justitie si Ministerului Afacerilor Interne
privind Normele metodologice privind inregistrarea, evidenta unitara, circuitul
sesizarilor penale si coordonarea administrativa a activitatilor dispuse organelor
de politie de catre procurori (art.23), asigurdnd astfel verificarea periodica a
stadiului cercetarilor n dosarele aflate in curs de instrumentare, intocmirea de
Tndrumari scrise, organizarea unor intalniri intre sefii unitatilor de parchet si politie
pentru identificarea masurilor de natura organizatoricd menite a utiliza resursele
existente Tn scopul bunei desfasurari a activitatii de urmarire penald, sesizarea
conducerii organelor de politie in cazul neindeplinirii ori indeplinirii defectuoase a
dispozitiilor procurorului, aplicarea unor amenzi judiciare pentru abaterile prevazute
de art. 283 alin.1 lit. a si alin.4 lit. m Cod procedura penala , propunerea de retragere
a avizului prevazuta de art. 55 alin.4 si 5 Cod procedura penala;

8. Stabilirea,in cadrul cooperarii interinstitutionale dintre Parchetul de pe

langd Tribunalul Ilfov si IPJ llfov, , a unei repartizarii nominale a lucratorilor
politiei judiciare pe fiecare dintre procurorii care sunt desemnati pentru solutionarea
cauzelor avand ca obiect infractiunile de spalare de bani si evaziune fiscalad in scopul
cresterii eficientei si operativitatii Tn activitatea de supraveghere a urmaririi penale.
9. Respectarea ,,Metodologiei de investigare a evaziunii fiscale, a fraudelor
fiscale si vamale” incheiatd intre Parchetul de pe Iang4 Tnalta Curte de Casatie si
Justitie (nr. 2144/C/10.02.2014), Agentia Nationala de Administrare Fiscala
(nr. 800215/10.02.2014) si Inspectoratul General al Politiei Romane (nr.
8372/18.02.2014) transmisa fiecarei unitati de parchet la data de 21 februarie 2014.
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10. Monitorizarea de catre Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti a
dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizarii, Tnregistrate la Parchetul de pe langa
Tribunalul Ilfov, avand ca obiect savarsirea infractiunilor de evaziune fiscala,
contrabanda si spalare de bani, inclusiv a masurilor dispuse pentru recuperarea
prejudiciilor, precum si efectuarea unui control tematic, prin procurori anume
desemnati, dupa 6 luni de la data aprobarii raportului, rezultatul acestuia urmand a fi
Tnaintat Inspectiei Judiciare.

11. Verificarea modului de remediere a deficientelor constatate la Parchetul
de pe langa Tribunalul Constanta, de catre inspectorii din cadrul Inspectiei Judiciare,
dupa 6 luni de la aprobarea prezentului raport.

Inspectori Judiciari:

Prin Hot. 657/ 16 decembrie 2015, Sectia pentru procurori Consiliului Superior al Magistraturii a
aprobat Raportul Inspectiei Judiciare, cu modificari:

- Continuarea monitorizarii, de catre procurorii cu functii de conducere din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie - Structura Centrald, a dosarelor vechi aflate in lucru la procurori in vederea gasirii celor mai
bune solutii de naturd s& conduca la reducerea duratei procedurilor in cauzele verificate;

- Continuarea monitorizérii si implicarea mai eficientd a conducerilor Parchetelor de pe langa
Tribunalele Constanta si llfov in identificarea si reducerea stocului de dosare mai vechi de 2 ani de la data
sesizarii care au ca obiect savarsirea infractiunilor de evaziune fiscala, spalare de bani si contrabanda;

- Realizarea periodica de catre Parchetul de pe langa Curtea de Apel Constanta a unor actiuni de
verificare a activitatii procurorilor din cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta in scopul
solutionarii, cu precédere, a cauzelor ce au facut obiectul controlului, obiectiv ce se inscrie printre prioritatile
stabilite la nivelul Ministerului Public.

- Efectuarea unor controale operativ-curente de catre conducerea Parchetului de pe langa Tribunalul
lIfov, bazate pe 0 analiza obiectiva a cauzelor care au condus la intarzieri in solutionarea dosarelor ce au ca
obiect infractiunile de evaziune fiscala si spélare de bani si materializarea lor in informéri cuprinzand masurile
luate si propunerile de reducere a stocului de dosare vechi;
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- Efectuarea periodicd de analize, de cdtre conducerea Parchetului de pe langa Tribunalul llfov
impreuna cu factorii de decizie din cadrul Inspectoratului judetean de Politie Illfov, in vederea identificarii Si
inlaturarii cauzelor care au generat/genereaza intarzieri in solutionarea dosarelor mai vechi de 2 ani de la data
sesizarii avand ca obiect savarsirea infractiunilor de spalare de bani si de evaziune fiscalg;

- Includerea in programele semestriale de activitate ale Parchetului de pe Iangé Tribunalul llfov a
obiectivului referitor la analiza periodicd a cauzelor privind infractiunile ce fac obiectul prezentului control,
mai vechi de 2 ani de la sesizare, inclusiv masurile asiguratorii dispuse in vederea recuperarii prejudiciilor.

- Reevaluarea si eficientizarea modului in care procurorii Parchetului de pe langd Tribunalul
Constanta si Parchetul de pe langa Tribunalul Ilfov exercita supravegherea cercetérilor penale prin;
respectarea riguroaséd a dispozitiilor art.300 si 303 Cod procedura penald precum si a Ordinului comun
nr.12/C/2014 al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie si Ministerului Afacerilor Interne
privind Normele metodologice privind inregistrarea, evidenta unitard, circuitul sesizarilor penale i
coordonarea administrativa a activitatilor dispuse organelor de politie de catre procurori (art.23), asigurand
astfel verificarea periodicad a stadiului cercetarilor in dosarele aflate in curs de instrumentare, intocmirea de
indrumari scrise, organizarea unor intalniri intre sefii unitatilor de parchet si politie pentru identificarea
masurilor de natura organizatorica menite a utiliza resursele existente in scopul bunei desfasurari a activitatii
de urmarire penald, sesizarea conducerii organelor de politie Th cazul neindeplinirii ori indeplinirii defectuoase
a dispozitiilor procurorului, aplicarea unor amenzi judiciare pentru abaterile prevazute de art. 283 alin. I lit. a Si
alin.4 lit. m, Cod procedura penala , propunerea de retragere a avizului prevazuta de art. 55 alin.4 si 5 Cod
procedura penala;

- Stabilirea, In cadrul cooperarii interinstitutionale dintre Parchetul de pe Ianga Tribunalul Ilifov si IPJ
lIfov, a unei repartizari nominale a lucratorilor politiei judiciare pe fiecare dintre procurorii care sunt
desemnati pentru solutionarea cauzelor avand ca obiect infractiunile de spalare de bani si evaziune fiscala in
scopul cresterii eficientei si operativitatii in activitatea de supraveghere a urmaririi penale;

- Respectarea ,Metodologiei de investigare a evaziunii fiscale, a fraudelor fiscale si vamale”
incheiata intre Parchetul de pe langé inalta Curte de Casatie si Justitie (nr. 2144/C/10.02.2014), Agentia
Nationala de Administrare Fiscala (nr. 800215/10.02.2014) si Inspectoratul General al Politiei Romane (nr.
8372/18.02.2014) transmisa fiecarei unitdti de parchet la data de 21 februarie 2014;

- Realizarea periodicd a unor controale de catre Parchetul de pe langé Curtea de Apel Bucuresti a
dosarelor mai vechi de | an de la data sesizarii, inregistrate la Parchetul de pe langa Tribunalul llfov, avand ca
obiect savarsirea infractiunilor de evaziune fiscala, contrabanda si spalare de bani, inclusiv a masurilor
dispuse pentru recuperarea prejudiciilor, precum si efectuarea unui control tematic, prin procurori anume
desemnati, dupa 6 luni de la data aprobarii raportului, rezultatul acestuia urméand a fi inaintat Inspectiei
judiciare;

- Verificarea modului de remediere a deficientelor constatate la Parchetul de pe langa Tribunalul
Constanta si Parchetul de pe langa Tribunalul Ilfov de cétre inspectorii din cadrul Inspectiei Judiciare, dupa 6
luni de la aprobarea prezentului raport.
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