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1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, investit cu solutionarea Dosarului nr.
924/1/2019, a fost constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila si
ale art. 27° alin. (1) din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidati de doamna judecitor Gabriela Elena Bogasiu, vicepresedintele Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

3. La sedinta de judecatd participd doamna Elena Adriana Stamatescu, magistrat-asistent,
desemnata in conformitate cu dispozitiile art. 27% din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in
examinare sesizarile conexate formulate de Curtea de Apel Craiova - Sectia contencios
administrativ si fiscal in Dosarul nr. 6.044/63/2018 si Curtea de Apel Alba Iulia - Sectia de
contencios administrativ si fiscal in Dosarul nr. 1.001/85/2018, ce fac obiectul Dosarului nr.
924/1/2019.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la dosar a fost depus raportul intocmit

de judecatorii-raportori, ce a fost comunicat partilor, conform dispozitiilor art. 520 alin. (10) din
Codul de procedura civild; parata-intimata din Dosarul nr. 6.044/63/2018 al Curtii de Apel Craiova -
Sectia contencios administrativ si fiscal si recurentul-reclamant si intimata-parata din Dosarul nr.
1.001/85/2018 al Curtii de Apel Alba Iulia - Sectia de contencios administrativ si fiscal au depus, in
termen legal, prin avocat, respectiv consilier juridic, puncte de vedere asupra chestiunii de drept.



6. De asemenea referd asupra faptului ca au fost transmise de catre instantele nationale hotararile
judecatoresti relevante ce au fost identificate, precum si opiniile teoretice exprimate de judecatori,
iar Ministerul Public - Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a comunicat ca nu se
verifica, Tn prezent, practica judiciara in vederea promovarii unui recurs in interesul legii in
problema de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

7. In urma deliberrilor, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept ramane in pronuntare asupra sesizdrii privind pronuntarea unei hotdrari
prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizatd, constatd urmatoarele:
I. Titularul si obiectul sesizarii

8. Curtea de Apel Craiova - Sectia contencios administrativ si fiscal a dispus, prin Incheiereadin 19

martie 2019, in Dosarul nr. 6.044/63/2018, aflat pe rolul acestei instante, sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, Tn temeiul dispozitiilor art. 519 din Codul de procedurd civila, in vederea
pronuntdrii unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept: in interpretarea
dispozitiilor pct. 2 nota 1 capitolul I din anexa nr. II din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile s1 completarile ulterioare (Legea-
cadru nr. 153/2017), din categoria personalului de specialitate din directiile de sanatate publica face
parte si personalul incadrat in serviciul de control in sdnatate publicd din directiile de sdnatate
publica cu pregatire profesionala superioard in medicind si confirmare in specialitatile medicale de
igiend, medicina muncii, sdndtate publica, prevazut la art. 5 alin. (4) din Ordinul ministrului
sanatatii nr. 1.078/2010 privind aprobarea regulamentului de organizare si functionare si a structurii
organizatorice ale directiilor de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti (Ordinul nr.
1.078/2010)?

9. Sesizarea a fost inregistrata pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie la data de 29 martie 2019
cunr. 924/1/2019.

10. La 3 iunie 2019, pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost inregistrati sesizarea
formulata de Curtea de Apel Alba lulia - Sectia de contencios administrativ si fiscal, in Dosarul nr.
1.001/85/2018, cu acelasi obiect.

11. In aceste imprejurari, avand in vedere identitatea chestiunii de drept, s-a dispus conexarea
noului Dosar, nr. 1.549/1/2019, la Dosarul nr. 924/1/2019.

II. Norma de drept intern ce formeaza obiectul sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire
la pronuntarea unei hotarari prealabile

12. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare

Anexa nr. II Familia ocupationala de functii bugetare "Sanatate si asistentd sociala"
Capitolul I Unitati sanitare, de asistenta sociald si de asistentd medico-sociala

"(....)

2. Salarii de baza pentru personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar din unitati
sanitare si unitati de asistentd medico-sociala

NOTA: 1. Nivelul de salarizare previzut pentru unititi clinice se aplicd si personalului de
specialitate din directiile de sanatate publica. (...)"

13. Ordinul ministrului sanatatii nr. 1.078/2010 privind aprobarea regulamentului de organizare si



functionare si a structurii organizatorice ale directiilor de sanatate publicd judetene si a municipiului
Bucuresti

Art. 5.-"(...)

(3) - Personalul directiei de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti este constituit din
functionari publici, precum si alte categorii de personal medico-sanitar §i auxiliar sanitar care nu
exercita prerogative de putere publica, respectiv personalul departamentului de supraveghere in
sanatate publica (serviciile de supraveghere si control boli transmisibile, evaluarea factorilor de risc
din mediul de viatd si munca, evaluarea si promovarea sanatatii, respectiv laboratorul de diagnostic
si investigare In sdnatate publicd) si personalul compartimentului administrativ §i mentenanta - care
sunt personal contractual.

(4) Personalul incadrat in serviciul de control in sdndtate publica are pregatire profesionala
superioara in medicind si confirmare in specialitatile medicale de igiena, medicina muncii, sandtate
publicd, respectiv asistenti medicali, cu studii postliceale sau superioare, precum si alt personal cu
studii superioare a carui pregatire profesionala este necesara in desfasurarea activitatilor de control."

14. Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnattii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare (Legea nr. 95/2006)

Art. 27. - "(1) Activitatea de inspectie sanitara de stat se exercitd de catre personalul de specialitate
imputernicit de institutiile cu atributii in domeniul inspectiei sanitare de stat, conform normelor
generale si specifice elaborate de cétre acestea si aprobate prin ordin al ministrului sdnatatii. (...)"

II1. Expunerea succintd a proceselor

15. In ambele dosare in care s-au formulat sesizirile, reclamantii, avand functia de sef Serviciu
control 1n sanatate publica al Directiei de Sanatate Publica a Judetului Dolj, respectiv Sibiu, au
solicitat, in contradictoriu cu intimatele Directia ‘de Sdnatate Publica a Judetului Dolj/Sibiu,
anularea unor dispozitii emise de acestea, in sensul corectarii salariului de baza brut stabilit cu data
de 1 ianuarie 2018, in conformitate cu Legea-cadru nr. 153/2017, stabilirea nivelului de salarizare
pentru functiile publice specifice in cadrul aceleiasi institutii, prin asimilare cu functiile si salariile
de baza prevazute in anexa nr. II din Legea-cadru nr. 153/2017, aplicabile personalului de
specialitate care exercitd activitatea de inspectie sanitard de stat, retroactiv §i pentru viitor; emiterea
unor noi dispozitii prin care sd le fie acordat salariul corespunzator functiei publice specifice
desfasurate n cadrul institutiei, aferent anexei nr. II din Legea-cadru nr. 153/2017; obligarea
institutiei la recalcularea, alocarea si plata drepturilor béanesti reprezentdnd diferenta dintre
drepturile salariale cuvenite prin aplicarea asimilarii cu functiile si salariile de baza prevazute in
anexa nr. II din Legea- cadru nr. 153/2017 si a drepturilor salariale efectiv acordate incepand cu
luna ianuarie 2018 si pana la data solutionarii cererii de chemare in judecatd si, pe cale de
consecintd, actualizarea acestor sume cu rata inflatiei de la data scadentei fiecareia si pana la data
platii elective a sumelor datorate si a dobanzii legale calculate, incepand cu data formularii cererii
de chemare 1n judecata si pand la data platii efective.

16. In motivarea cererilor, reclamantii au sustinut ca functia publica detinuti este dublati de cea de
medic primar, fiind chiar subsidiara acesteia din urma, astfel incat salarizarea trebuia stabilitd in
functie de anexa nr. II capitolul I pct. 2 din Legea- cadru nr. 153/2017.

17. Prin Sentinta nr. 2.384 din 14 noiembrie 2018 pronuntata de Tribunalul Dolj - Sectia contencios
administrativ i fiscal a fost admisa cererea de chemare in judecatd, a fost anulata dispozifia
contestatd in ceea ce priveste stabilirea salariului reclamantei si a fost obligata parata la emiterea
unei noi dispozitii prin care sa stabileascd salariul reclamantei, incepand cu data de 1 ianuarie 2018
si, In continuare, prin raportare la salariile de baza pentru functiile prevazute in anexa nr. II din
Legea-cadru nr. 153/2017.

18. Pentru a se pronunta astfel, instanta de fond a retinut cd, analizand logic si sistematic normele
juridice aplicabile in cauza, este evidentda intentia legiuitorului ca personalul de specialitate din



cadrul directiilor de sanatate publica, respectiv functionarii publici care au prerogative de control si
au pregatire profesionala superioara in medicind sa beneficieze de acelasi salariu ca si personalul
previazut pentru unititile clinice. In consecinti, desi legiuitorul a reglementat salarizarea
functionarilor publici in cuprinsul anexei nr. VIII din Legea-cadru nr. 153/2017, pentru functionarii
publici cu pregatire profesionald superioard in medicind, cu confirmare in specialititile medicale
indicate (igiend, medicina muncii, sanatate publicd) si care desfasoard activitatea de inspectie
sanitard, a instituit o exceptie, acestia urmand a fi salarizati la acelasi nivel de salarizare ca si
personalul din unitatile clinice.

19. Impotriva acestei sentinte a declarat recurs parata Directia de Sanitate Publici a Judetului Dolj,
sustinand ca in mod nejustificat instanta de fond a anulat dispozitia atacatd, ca salarizarea
reclamantei a fost facutd in conformitate cu prevederile anexei nr. VIII capitolul I lit. A pct. II din
Legea-cadru nr. 153/2017, datorita faptului ca este functionar public, functia pe care o ocupa nefiind
aceea de medic (aceasta fiind doar pregdtirea profesionald), ci functia publicd de conducere,
respectiv "sef serviciu control in sanatate publica, gradul 11, gradatia 5".

20. La termenul din 19 martie 2019, Curtea, din oficiu, a pus in discutie sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie pentru pronuntarea unei hotarari prealabile cu privire la chestiunea de drept
anterior aratata.

21. Prin incheierea pronuntatd la aceste termen, sesizarea a fost consideratd admisibila si, In
temeiul dispozitiilor art. 520 alin. (2) din Codul de procedurd civila, s-a dispus suspendarea
judecatii.

22. In Dosarul nr. 1.001/85/2018, Tribunalul Sibiu - Sectia de contencios administrativ si fiscal,
prin Sentinta nr. 737/CA din 16 octombrie 2018, a respins actiunea, retinand ca reclamantul are
calitatea de functionar public, in sensul art. 2 alin. (2) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 188/1999),
ca Legea-cadru nr. 153/2017 prevede salarizarea diferita pentru personalul de specialitate medico-
sanitar si auxiliar sanitar, Tncadrat cu contract de munca, si functionarii publici care is1 desfasoara
activitatea 1n directiile de sandtate publica, salariile fiind prevazute in anexe distincte, care fac parte
integrantd din legea-cadru.

23. Impotriva acestei sentinte a declarat recurs reclamantul, sustinind ca prin aplicarea grilelor de
salarizare aferente functionarilor publici a rezultat o grava afectare a drepturilor sale salariale, o
grava discriminare, cd, potrivit legii, calitatea de medic primar/specialist In sdndtate publicd la
nivelul structurii de conducere a directiilor de sandtate publica pe plan local este o conditie
obligatorie pentru detinerea functiei publice si este intrinsec legatd de abilitatea de a asigura scopul
acestor structuri, de a pune in aplicare politica si programele nationale de sanatate publica, de a
elabora si implementa actiuni locale de sdnatate publicd. Calitatea de functionar public a unui sef
serviciu control din cadrul directiei de sanatate publicd rezidda din necesitatea de a exercita
prerogative de putere publica, ceea ce, in conditiile interpretarii legii salarizarii astfel cum a facut-o
parata, prin acordarea unor drepturi mult inferioare angajatilor care sunt doar personal de
specialitate, cu atributii si sarcini mult inferioare, desi indeplineste dubla calitate de functionar
public si personal de specialitate-medic primar, creeaza o grava discriminare, indepartandu-se, in
mod vadit, de la scopul legii.

24. Reclamantul a formulat cerere de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru
pronuntarea unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea acestei chestiuni de drept.

25. Prin Incheierea din 22 aprilie 2019, Curtea de Apel Alba Tulia - Sectia de contencios
administrativ si fiscal a admis cererea, a dispus sesizarea instantei supreme si, in temeiul
dispozitiilor art. 520 alin. (2) din Codul de procedura civila, a dispus suspendarea judecatii.

IV. Motivele de admisibilitate retinute de titularii sesizarilor

26. Instantele de trimitere au constatat admisibilitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie,



pentru urmatoarele considerente:
- de lamurirea chestiunii de drept depinde solutionarea pe fond a cauzei.

Dispozitiile legale a caror interpretare se solicitd, invocate de contestatori la instanta de fond, sunt
repuse 1n discutie si 1n fata instantei de control judiciar, intrucat, prin recursurile declarate, se ridica
problema calificarii functionarilor publici cu atributii de control din cadrul serviciului de control in
sanatate publica, din directiile de sanatate publica, ca fiind "personal de specialitate medicald din
directiile de sdnatate publica", in contextul in care acestia au pregatire superioard in medicina si
confirmare in specialitatile medicale de igiend, medicina muncii, sandtate publica, situatie in care se
regasesc si contestatorii. Astfel, stabilirea modului de interpretare a notiunii de "personal de
specialitate" este esentialda pentru determinarea salarizarii contestatorilor, respectiv conform
dispozitiilor anexei nr. VIII sau in baza dispozitiilor anexei nr. II din Legea-cadru nr. 153/2017.

- problema de drept enuntata este noud, deoarece, prin consultarea jurisprudentei, s-a constatat ca
asupra acestei probleme Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o alti hotarare, astfel
cum rezultd din analiza practicii judiciare a instantei supreme in materie civila si de contencios
administrativ existenta pe site-ul www.scj.ro;

- problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, conform
evidentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, consultate la data pronuntarii incheierilor de sesizare;

- cauza se afla pe rolul unei instante de control judiciar, Curtea de Apel Craiova/Alba lulia,
investite cu solutionarea cauzei in ultima instanta.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

27. In Dosarul nr. 6.044/63/2018 al Curtii de Apel Craiova - Sectia contencios administrativ si
fiscal, partile nu au depus, in scris, puncte de vedere cu privire la aceasta chestiune de drept,
ardtand, prin aparator si consilier juridic, verbal, in sedinta publica din 19 martie 2019, ca sunt de
acord cu sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotirari prealabile
cu privire la chestiunea de drept pusd in discutie, din oficiu, de instanta de recurs, apreciind ca sunt
indeplinite conditiile de admisibilitate a sesizarii.

28. Dupa comunicarea raportului intocmit de judecatorii- raportori, in conditiile art. 520 alin. (10)

din Codul de procedura civild, intimata-reclamanta a depus, prin avocat, un punct de vedere asupra
chestiunii de drept, sustinand, in esentd, ca notiunea de "personal de specialitate din directiile de
sanatate publica", mentionata in anexa nr. II din Legea-cadru nr. 153/2017, nu este definita de lege
si cd, in atare situatie, potrivit principiului ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus, o
interpretare limitata doar la calitatea de functionar public contravine normelor speciale, respectiv
art. 27 alin. (1) din Legea nr. 95/2006, potrivit caruia functionarii publici din cadrul serviciului de
control in sanatate publica din cadrul directiilor de sanatate publica sunt personal de specialitate.

29. In Dosarul nr. 1.001/85/2018 al Curtii de Apel Alba Iulia - Sectia de contencios administrativ si
fiscal, recurentul-reclamant si-a exprimat punctul de vedere prin cererea de sesizare a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, iar intimata-paratd Directia de Sandtate Publica a Judetului Sibiu a solicitat
respingerea cererii de sesizare.

30. Dupa comunicarea raportului, recurentul-reclamant a depus, prin avocat, un punct de vedere
asupra chestiunii de drept, prin care a sustinut ca se impune admiterea sesizarii §i pronuntarea unei
hotarari prealabile care sd permita incadrarea sa in dispozitiile pct. 2 nota 1 capitolul I din anexa nr.
IT din Legea-cadru nr. 153/2017. Pentru clarificarea sintagmei "personal de specialitate”" a invocat
dispozitiile art. 27 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 si ale art. 5 alin. (3) si (4) din Ordinul nr.
1.078/2010, apreciind ca eronatd si discriminatorie interpretarea data de judecatorii-raportori prin
raportul Intocmit, operand ca o sanctiune la adresa medicului care indeplineste asemenea functii,
fara a se f{ine seama ca aceasta calitate (de medic) era obligatorie pentru dobandirea functiei publice.

31. Intimata-parata Directia de Sandtate Publica a Judetului Sibiu a depus un punct de vedere prin
care a solicitat respingerea sesizarii, apreciind ca aceasta are drept scop addugarea la lege, iar nu



interpretarea dispozitiilor legale.

VI. Punctul de vedere al completurilor de judecatd care au formulat sesizarile cu privire la
dezlegarea chestiunii de drept

32. Completurile de judecata investite cu solutionarea recursurilor in dosarele in care s-au formulat
sesizarile au constatat cd, in legislatie, nu este definitd notiunea de "personal de specialitate din
directiile de sanatate publica", mentionata in anexa nr. II din Legea-cadru nr. 153/2017, o notiune
similara fiind identificatd in art. 27 alin. (1) din Legea nr. 95/2006, care face referire la personalul
de specialitate imputernicit de institutiile cu atribugii Tn domeniul inspectiei sanitare de stat, conform
normelor generale si specifice elaborate de catre acestea si aprobate prin ordin al ministrului
sanatatii.

33. Directiile de sandtate publica sunt institutii cu atributii in domeniul inspectiei sanitare de stat,
asa cum rezultd din art. 23 din Legea nr. 95/2006, care prevede ca regulamentul de organizare si
functionare, precum si structura organizatoricd ale directiilor de sdnatate publica judetene si a
municipiului Bucuresti se stabilesc prin ordin al ministrului sanatatii, in aplicarea acestei norme
legale fiind emis Ordinul ministrului sanatatii nr. 1.078/2010, publicat In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 550 din 5 august 2010.

34. Cum potrivit dispozitiilor art. 5 din Ordinul nr. 1.078/2010, din personalul care este incadrat in
cadrul directiilor de sanatate publica, doar functionarii publici din serviciul de control in sanatate
publica au atributii de control, din coroborarea prevederilor Ordinului nr. 1.078/2010 cu dispozitiile
art. 27 din Legea nr. 95/2006, care prevede ca personalul de specialitate imputernicit de institutiile
cu atributii iIn domeniul inspectiei sanitare de stat are atributii de control, atributii enumerate in
aceastd norma legala, rezulta cd functionarii publici din cadrul serviciului de control in sanatate
publicd din cadrul directiilor de sdnatate publica sunt personal de specialitate, in intelesul Legii nr.
95/2006.

35. Prin art. 5 alin. (3) din Ordinul nr. 1.078/2010 s-a prevazut ca personalul directiilor de sdnatate
publica este constituit din functionari publici, precum si alte categorii de personal medico- sanitar si
auxiliar sanitar care nu exercitd prerogative de putere publica, respectiv personalul departamentului
de supraveghere in sanatate publica (serviciile de supraveghere si control boli transmisibile,
evaluarea factorilor de risc din mediul de viatd si munca, evaluarea si promovarea sanatatii,
respectiv laboratorul de diagnostic si investigare in sandtate publica) si personalul compartimentului
administrativ $i mentenanta, care sunt personal contractual.

36. Or, textul legal sus-mentionat nu prevede ca personalul din cadrul directiilor sanitare este
constituit din functionari publici si personal medico-sanitar si auxiliar sanitar, ci faptul ca este
constituit din "functionari publici, precum si alte categorii de personal medico-sanitar si auxiliar
sanitar (...)", ceea ce semnifica faptul cd si functionarii publici pot fi personal medico-sanitar.

37. In acelasi timp, art..5 alin. (4) din acelasi ordin prevede ca in cadrul serviciului de control in
sandtate publica activeaza personal cu pregatire profesionala superioara in medicina si confirmare in
specialitdfile medicale de igienda, medicina muncii, sdnatate publica, precum si alte categorii de
personal, din coroborarea acestei norme legale cu dispozitiile alin. (3) rezultdnd ca aceste persoane
cu atributii de control si pregatire profesionald superioara in medicind si confirmare in specialitatile
medicale enumerate sunt functionari publici, celelalte persoane cu pregétire profesionalda in
medicind facand parte din departamentul de supraveghere in sanatate publicd, ca personal
contractual.

38. In consecintd, in raport cu dispozitiile art. 5 alin. (4) din Ordinul nr. 1.078/2010 si art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 95/2006, o conditie de incadrare in serviciul de control in sdnatate publica este ca
functionarul public sa aibd pregatire profesionala in medicind si confirmare in specialitafile
medicale de igiend, medicina muncii si sdndtate publica, chiar si in cazul sefului serviciului de
control in sanatate publica, care trebuie sa aiba pregatire profesionald de medic specialist/primar in
specialitatile de igiend sau sandtate publica.



39. De altfel, conditia studiilor universitare de licentd, respectiv studii superioare de lunga durata,

specializarea medicind si a gradului de medic primar igiend a fost prevazuta in Ordinul nr. 1.423%)
din 19 mai 2011 al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, depus in copie la Dosarul nr.
6.044/63/2018 al Curtii de Apel Craiova - Sectia contencios administrativ si fiscal (astfel cum se
mentioneazd in incheierea de sesizare), ordin prin care a fost aprobatd organizarea concursului
pentru functia publicd de conducere de sef serviciu de control in sdnatate publicd din cadrul
Directiei de Sanatate Publicd a Judetului Hunedoara, functie publicd pe care a ocupat-o anterior
reclamanta.

*) Ordinul nr. 1.423/2011 nu a fost publicat iIn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

40. In acelasi timp, art. 27 din Legea nr. 95/2006 nu distinge intre personalul contractual si
functionarii publici, prevazand doar faptul ca persoanele care exercitd activitatea de inspectie
sanitard de stat, activitate desfasurata si de functionarii publici din cadrul serviciului control in
sanatate publica din cadrul directiilor de sanatate publica, indiferent de pozifia ocupata in cadrul
serviciului, sunt personal de specialitate.

41. In aceste conditii, intrucat pentru desfasurarea activititii de control in sinitate publici este
necesar ca persoanele care desfasoara activitati de control sa aiba pregétire de specialitate, rezulta
ca functionarii publici cu pregatire profesionald superioara in medicind si. confirmare in
specialitatile medicale in igiend, medicina muncii, sandtate publica, prevazuti la art. 5 alin. (4) din
Ordinul nr. 1.078/2010, fac parte din "personalul de specialitate din directiile de sanatate publica",
prevazut in anexa nr. II din Legea-cadru nr. 153/2017.

42. Un alt argument in sprijinul acestui punct de vedere il constituie faptul ca anexa nr. II din
Legea-cadru nr. 153/2017 nu face referire in mod exclusiv la personalul de specialitate contractual
din cadrul unitatilor sanitare clinice sau din cadrul directiilor de sanatate publica, ci si la functionarii
publici din cadrul serviciului de control in sdnatate publicd, care au calificare in igiend, medicina
muncii, sanatate publica.

43. Astfel, legiuitorul a inteles sd prevadd chiar in anexa nr. II din Legea-cadru nr. 153/2017 un
drept la majorarea salariald care este aplicabil doar functionarilor publici cu atributii de control din
cadrul directiilor de sandtate publica, respectiv la pct. 14 din tabelul de la pct. 1.4 capitolul I din
anexa nr. II din Legea-cadru nr. 153/2017 a prevazut ca beneficiazd de majorarea salariului de baza
avut cu un procent de 7,5% personalul "care desfdsoara control in sdnatate publica - directia de
sanatate publica".

VIL. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

44. Instantele nationale au comunicat, la solicitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, o singurd
hotérare judecatoreasca pronuntatd in problema de drept ce face obiectul sesizarii, respectiv Decizia
nr. 361 din 14 februarie 2019 a Curtii de Apel Craiova - Sectia contencios administrativ si fiscal,
prin care s-a admis recursul formulat de parata Directia de Sanatate Publica a Judetului Dolj
impotriva Sentintei nr. 2.478 din 5 decembrie 2018 a Tribunalului Dolj - Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, a fost casatd sentinta si, In rejudecare, s-a respins cererea de
chemare in judecata. In motivarea acestei decizii s-a retinut, in principal, calitatea de functionar
public a reclamantei, care determina coordonatele salarizarii sale. S-a aratat ca faptul ca reclamanta
a absolvit studii medicale superioare, fiind confirmatd ca medic primar in specialitatea
epidemiologie, nu este de naturd a o plasa pe aceasta in cea de-a doua categorie de personal avuta in
vedere de art. 5 alin. (3) din Ordinul nr. 1.078/2010, calitatea de functionar public, ce implica in
mod necesar exercitiul prerogativelor de putere publica, Impiedicand aceastd incadrare, chiar daca
una dintre conditiile pentru ocuparea functiei publice exercitate viza tocmai o astfel de calificare si
specializare medicala. In acest sens au opinat si judecitorii Tribunalului Giurgiu.

45. Dimpotriva, judecatorii tribunalelor Sibiu, Bucuresti, Teleorman, Ilfov, lalomita, Vrancea,



Bihor, Arges si ai Curtii de Apel Oradea - Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal au apreciat
ca din categoria personalului de specialitate din directiile de sanatate publica face parte si personalul
incadrat in serviciul de control 1n sdndtate publica din directiile de sandtate publicd cu pregatire
profesionald superioard in medicina si confirmare in specialitatile medicale in igiena, medicina
muncii, sandtate publicd. Aceasta intrucat, desi legea- cadru nu defineste notiunea de "personal de
specialitate din directiile de sanatate publicd", o notiune similard este identificata de art. 27 alin. (1)
din Legea nr. 95/2006, iar interpretarea acestui text de lege, coroborat cu art. 5 alin. (4) din Ordinul

nr. 1.078/2010, sustine concluzia formulata.

46. Celelalte curti de apel nu au identificat practica judiciard in materie §i nici nu au exprimat
opinii teoretice asupra problemei de drept.

47. Ministerul Public - Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a comunicat ca la
nivelul Sectiei judiciare - Serviciul judiciar civil nu se verificd, in prezent, practica judiciard in
vederea promovarii unui eventual recurs in interesul legii in problema de drept ce formeaza obiectul
sesizaril.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

48. Din verificarile efectuate rezultd ca instanta de contencios constitutional nu s-a pronuntat
asupra constitutionalitdfii dispozitiilor pct. 2 nota 1 capitolul I anexa nr. II din Legea-cadru nr.
153/2017.

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

49. Prin raportul intocmit, conform art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila, constatand
indeplinite conditiile de admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul de procedurd civila,
judecatorii-raportori au apreciat cd personalul cu statut de functionar public incadrat in serviciul de
control in sanatate publica din directiile de sanatate publica, cu pregatire profesionald superioara in
medicind si confirmare in specialitdfile medicale de igiena, medicina muncii, sanatate publica, nu
face parte din categoria "personalului de specialitate" din directiile de sdnatate publica, prevazut in
anexa nr. Il capitolul I pct. 2 nota 1 din Legea-cadru nr. 153/2017.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

50. Examinand sesizarea in vederea pronuntdrii unei hotdrari prealabile, raportul intocmit de
judecatorii-raportori i chestiunea de drept ce se solicitd a fi dezlegata, constatd urméatoarele: Asupra
admisibilitatii sesizarilor

51. Pronuntarea unei decizii interpretative de principiu, in scopul preintdmpindrii aparitiei unei
practici neunitare la nivel national, conditioneaza admisibilitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie in vederea pronuntdrii unei hotdrari prealabile de indeplinirea unor cerinte cumulative,
conditii extrase din dispozitiile legale redate in cele ce urmeaza.

52. Astfel, conform art. 519 din Codul de procedura civila, "Daca, in cursul judecatii, un complet

de judecati al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu
solutionarea cauzei In ultima instantd, constatdnd cd o chestiune de drept, de a carei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, este noui si asupra acesteia Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, va putea solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie si pronunte o hotiréare prin care sa
dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata".

53. Verificarea circumstantelor sub care Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost sesizatd denoti
indeplinirea exigentelor referitoare la cerintele de admisibilitate legate de necesitatea ca titularul
sesizarii sa fie legal investit cu judecarea unei cauze in ultimd instantd, prin sesizare sa fie
identificatd o chestiune de drept noud, de a carei lamurire depinde solutionarea, pe fond, a cauzei in
curs de judecatd asupra cireia Inalta Curte de Casatie si Justitie sa nu fi statuat si nici sa nu faca
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, care sunt indeplinite.



54. Din datele prezentate in motivarea incheierilor de sesizare se constata ca litigiile in legdtura cu
care au fost formulate sesizarile sunt in curs de judecata, titularii sesizarilor (Curtea de Apel Craiova
- Sectia contencios administrativ si fiscal si Curtea de Apel Alba Iulia - Sectia contencios
administrativ si fiscal) investiti cu calea de atac a recursului urmeaza sa solutioneze cauzele in
ultima instanta, prin pronuntarea unor hotarari judecatoresti care, potrivit art. 96 pct. 3 din Codul de
procedura civila, raportat la art. 10 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, si art. 634 alin. (1) pct. 5 din Codul de procedura civila, sunt
definitive.

55. De asemenea, cauzele care fac obiectul judecdtii in recurs se afla in competenta legald a unor
completuri de judecata ale curtilor de apel, investite sa le solutioneze; litigiile au ca obiect cererea
de anulare a deciziei privind salarizarea functionarilor publici cu atributii de control (sef serviciu)
din cadrul serviciului de control n sanatate publica din directiile de sanatate publicd judetene, ceea
ce conferd competenta curtilor de apel sa judece in ultimd instanta.

56. Este indeplinita si conditia de admisibilitate referitoare la relatia dintre dezlegarea data
chestiunii de drept si solutionarea pe fond a cauzei. Astfel, intre problema de drept ce face obiectul
sesizarii si solutionarea pe fond a cauzelor existd un raport de dependenta, in sensul ca hotararea pe
care Inalta Curte de Casatie si Justitie o pronunta in procedura mecanismului de unificare a practicii
judiciare produce un efect concret asupra solutiei din procesele pendinte. In cauza, sesizarea de fati
pune in discutie o chestiune de drept de a carei ldmurire poate depinde solutionarea fondului
cauzelor deduse judecatii, deoarece solutionarea recursurilor si, implicit, a actiunilor introductive
relativ la determinarea nivelului de salarizare sunt indisolubil legate de stabilirea dacd din categoria
personalului de specialitate din directiile de sanatate publica - prevazut in anexa nr. Il la Legea-
cadru nr. 153/2017 - face parte si functionarul public cu atributii de control (inclusiv sef serviciu)
din cadrul serviciului de control in sdnatate publica, cu pregatire superioarda in medicind si
confirmare in specialitatile medicale in igiend, medicina muncii, sdnatate publica.

57. De asemenea este indeplinita si conditia de admisibilitate referitoare la noutatea chestiunii de
drept, precum §i cea care impune ca asupra problemei de drept Inalta Curte de Casatie si Justitie sa
nu fi statuat.

58. Problema de drept semnalata de titularii sesizarii este noud, intrucat legislatia care a suscitat
interpretari diferite este relativ recenta, iar examenul jurisprudential si opiniile teoretice exprimate
de instantele din tard au relevat cd nu s-a cristalizat o practicd unitard si constantd 1n legaturd cu
chestiunea de drept a carei lamurire se solicitd, situatie care justifica interesul in formularea unei
cereri pentru pronuntarea unei hotarari prealabile in scopul prevenirii aparitiei unei jurisprudente
neunitare.

59. Prin urmare, chestiunea de drept semnalatd de titularii sesizarii isi are izvorul Intr-un act
normativ de datd recenta si nu a fost solutionatd de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie printr-o
hotarare prealabild sau recurs in interesul legii si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii
in curs de solutionare.

60. Avand in vedere dificultatile de interpretare generate de corelarea dispozitiilor legale care
prefigureaza aparitia unei practici neunitare cu privire la problema de drept care face obiectul
sesizdrii, deja semnalata in jurisprudenta nationald de catre Curtea de Apel Craiova, se constata ca
problema de drept supusa dezbaterii este una veritabila, care necesita o rezolvare de principiu pe
calea procedurii prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila. Asupra fondului sesizarilor

61. Chestiunea de drept care este supusa dezlegarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie o constituie
interpretarea dispozitiilor pct. 2 nota 1 capitolul I din anexa nr. II din Legea-cadru nr. 153/2017, in
sensul de a se stabili daca din categoria personalului de specialitate din directiile de sanatate publica
fac parte si functionarii publici incadrati n serviciul de control in sandtate publica din directiile de
sanatate publica cu pregatire profesionald superioard in medicind si confirmare 1n specialitafile
medicale de igiend, medicina muncii, sdnatate publica, prevazut la art. 5 alin. (4) din Ordinul nr.



1.078/2010.

62. Problema semnalata de titularii sesizarilor s-a ivit intrucat, in legislatie, nu este definita
notiunea de "personal de specialitate din directiile de sdnatate publicd", mentionata in anexa nr. 11
din Legea-cadru nr. 153/2017, o notiune similara fiind identificata in cuprinsul art. 27 alin. (1) din
Legea nr. 95/2006, care face referire la personalul de specialitate Imputernicit de institutiile cu
atributii in domeniul inspectiei sanitare de stat, conform normelor generale si specifice elaborate de

catre acestea si aprobate prin ordin al ministrului sanatatii.

63. Sesizarile pun 1n discutie interpretarea dispozifiilor legale de drept material in vederea
determinarii coordonatelor salarizarii persoanelor care detin calitatea de functionar public in cadrul
serviciului de control in sdnatate publicd din directiile de sanatate publica si care au o anumita
pregatire profesionald superioard in medicind si confirmare in anumite specialitati medicale.

64. Potrivit regulamentului de organizare si functionare si structurii organizatorice ale directiilor de
sandtate publicd judetene si a municipiului Bucuresti, aprobat prin Ordinul ministrului sanatatii nr.
1.078/2010 (Regulamentul aprobat prin Ordinul nr. 1.078/2010), directiile de sanatate publica
judetene si a municipiului Bucuresti sunt servicii publice deconcentrate, cu personalitate juridica,
subordonate Ministerului Sanatatii, reprezentand autoritatea de sanatate publica la nivel local, care
realizeaza politicile si programele nationale de sanatate, elaboreaza programe locale, organizeaza
structurile sanitare, evidentele statistice pe probleme de sanatate, precum si de planificare si
derulare a investitiilor finantate de la bugetul de stat pentru sectorul de sanatate. Aceste autoritati,
prin serviciile de supraveghere medicald, coordoneazd, organizeazd, evalueaza si participa la
realizarea programelor nationale de sanatate ce se deruleaza in teritoriul arondat si exercita atributii
specifice de control in sandtatea publica, in domeniile de competenta, prin personalul Tmputernicit
de Ministerul Sanatatii.

65. Structura organizatorica a directiei de sanatate publica judefene si a municipiului Bucuresti
cuprinde departamente, servicii, birouri si compartimente functionale, in functie de numarul de
posturi.

66. Astfel, potrivit structurii sale organizatorice, in cadrul directiei de sandtate publica judetene si a

municipiului Bucuresti functioneaza serviciul de control in sanatate publica ce este condus de un sef
serviciu - inspector sef, cu pregdtire profesionala medic specialist/primar in specialitatile de igiend
sau sandtate publicd, ce are in responsabilitate si coordonare activitdtile compartimentului pentru
inspectie de mediu, aliment, munca, colectivitati de copii si radiatii, respectiv compartimentul de
control unitati si servicii de sanatate din teritoriul administrativ, cu atributiile conferite, expres, prin
art. 16 din regulamentul aprobat prin Ordinul nr. 1.078/2010.

67. In privinta personalului directiei de sinitate publici judetene, prin art. 5 alin. (3) din Ordinul nr.
1.078/2010 s-a prevazut ca acesta "este constituit din functionari publici, precum si alte categorii de
personal medico-sanitar si auxiliar sanitar care nu exercita prerogative de putere publica, respectiv
personalul departamentului de supraveghere in sandtate publica (serviciile de supraveghere si
control boli transmisibile, evaluarea factorilor de risc din mediul de viatd si munca, evaluarea si
promovarea sandtatii, respectiv laboratorul de diagnostic §i investigare in sdndtate publicd) si
personalul compartimentului administrativ $1 mentenanta - care sunt personal contractual".

68. De asemenea, in conformitate cu alineatul (4) al aceluiasi articol, "personalul incadrat in
serviciul de control in sanatate publica are pregatire profesionald superioard in medicind si
confirmare in specialitifile medicale de igiend, medicina muncii, sdndtate publica, respectiv
asistenti medicali, cu studii postliceale sau superioare, precum si alt personal cu studii superioare a
carui pregatire profesionala este necesara in desfasurarea activitatilor de control".

69. Prin urmare, potrivit dispozitiilor legale sus-mentionate, in cadrul directiilor de sanatate publica
isi desfasoara activitatea doud categorii de personal:

- personal contractual, respectiv personalul departamentului de supraveghere in sanatate publica



(serviciile de supraveghere si control boli transmisibile, evaluarea factorilor de risc din mediul de
viatd si munca, evaluarea si promovarea sanatatii, respectiv laboratorul de diagnostic si investigare
in sandtate publicd) si personalul compartimentului administrativ si mentenanta si

- functionari publici, care exercitd prerogative de putere publica, din aceastd ultimad categorie
facand parte si conducatorul serviciului de control in sandtate publica (sef serviciu - inspector sef).

70. Chiar daca pentru desfasurarea activitatilor de control s-a impus, prin dispozitiile art. 5 alin. (4)

din Ordinul nr. 1.078/2010, ca intreg personalul incadrat in serviciul de control in sandtate publica
sd aiba o anumitd pregatire profesionalda, acest lucru nu imprimd semnificatia ca salarizarea
functionarilor publici din cadrul acestei structuri a directiei de sanatate publica - care exercitd
prerogative de control si au pregatirea profesionald de medic in specialititile de igiend, medicina
muncii sau sanatate

- ar trebui realizata In conformitate cu grilele aferente activitatii desfasurate in cadrul familiei
ocupationale de functii bugetare "Sanatate si asistentd socialda" din Legea-cadru nr. 153/2017,
intrucat nu fac parte din categoria "personalului de specialitate din directiile de sandtate publica",
prevazut in pct. 2 nota 1 capitolul I din anexa nr. II din Legea-cadru nr. 153/2017.

71. Pregatirea profesionald superioara in medicind si confirmarea in specialitdfile medicale se
circumscriu unei conditii obligatorii pentru incadrarea in functii a personalului din cadrul serviciului
de control in sanatate publicd, conditie intrinsec legatda de competentele specifice ocupantului
postului, deci si a posturilor ocupate de functionarii publici cu atributii de control din cadrul
directiilor de sanatate publica, competente care asigura atingerea scopului acestei structuri, relativ la
implementarea si derularea programelor nationale de sandtate publica.

72. Or, aceasta conditie de ocupare a functiei publice referitoare la nivelul de studii si specializare

medicald este impusa si in cazul incadrérii functionarilor publici in functia de conducere de sef
serviciu control in sanatate publica, condifie ce este prevazuta in cuprinsul art. 16 din regulamentul
aprobat prin Ordinul nr. 1.078/2010, respectiv de a avea pregatire profesionald de medic
specialist/primar in specialitafile de igiena sau sanatate publica.

73. Prin urmare, pregatirea profesionald de medic in specialitatile de igiena, medicina muncii sau
sanatate publica reprezintd o conditie obligatorie pentru ocuparea si exercitarea functiei publice de
autoritate, respectiv de sef serviciuin cadrul acestei structuri de control a directiei de sdnatate
publicd, si nu cea de medic. De altfel, conditia privind nivelul studiilor superioare in medicina si a
confirmdrii unei anumite specializdri medicale a fost evidentiata si in cuprinsul sesizarii formulate
de Curtea de Apel Craiova, care semnala ca aceasta conditie referitoare la pregatirea profesionala a
fost impusa prin ordinele emise de Agentia Nationald a Functionarilor Publici, prin care s-a aprobat
organizarea concursurilor pentru functia publicd de conducere de sef serviciu control in sanatate
publica din cadrul directiilor de sanatate publica judetene, functie publicd de conducere ocupata si
de catre contestatori.

74. Avand in vedere categoria profesionala din care fac parte, chiar daca potrivit pct. 2 nota 1
capitolul I din anexa nr. II din Legea-cadru nr. 153/2017 "nivelul de salarizare prevazut pentru
unitdfi clinice se aplicd si personalului de specialitate din directiile de sanatate publica. (...)", iar
potrivit art. 27 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 "activitatea de inspectie sanitara de stat se exercita de
catre personalul de specialitate Tmputernicit de institutiile cu atributii in domeniul inspectiei sanitare
de stat, conform normelor generale si specifice elaborate de catre acestea si aprobate prin ordin al
ministrului sdnatatii", aceste prevederi legale nu vizeaza personalul care are calitatea de functionar
public din cadrul serviciului de control in sanatate publica, ci personalul contractual de specialitate
medico-sanitar din directiile de sanatate publica care nu exercita prerogative de putere publica.

75. Prin urmare, in contextul normativ evocat, functionarii publici cu atributii de control si
pregatire profesionald superioara in medicina din cadrul directiilor de sanatate publica, care exercitd
prerogativele de putere publica, nu pot beneficia de acelasi nivel de salarizare ca si personalul de
specialitate medico-sanitar din unitatile clinice, stabilit potrivit anexei nr. II din Legea-cadru nr.



153/2017, coordonatele salarizarii acestora impunandu-se a fi realizate potrivit categoriei
profesionale din care fac parte.

76. Relevant este faptul ca regimul juridic al functionarului public este unul statutar, reglementat

prin lege organica, distinct de regimul juridic contractual al raporturilor de munca al celorlalti
salariati (cum ar fi, de pilda, cel al medicilor), intemeiat pe contractul individual de munca si
reglementat prin Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare (Codul muncii).

77. Ceea ce defineste functia publica, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 188/1999, este
"ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii
prerogativelor de putere publicd de catre administratia publicd centrald, administratia publica locala
si autoritatile administrative autonome". Cum activitatile desfasurate de functionarii publici implica
exercitarea prerogativelor de putere publica, rezultd ca elementele esentiale referitoare la nasterea,
executarea si Incetarea raporturilor de serviciu ale acestei categorii profesionale se referd, in mod
intrinsec, la statutul acestora, reglementat prin normele speciale cuprinse in Legea nr. 188/1999 si,
in completare, prin normele de dreptul muncii, In masura in care nu contravin legislatiei specifice
functiei publice (art. 117 din Legea nr. 188/1999).

78. Data fiind specificitatea atributiilor si responsabilitatilor stabilite, in temeiul legii, in sarcina
functionarilor publici, prin dispozitiile art. 31 alin. (3) din Legea nr. 188/1999 s-a prevazut ca
"salarizarea functionarilor publici se face in conformitate cu prevederile legii privind stabilirea
sistemului unitar de salarizare pentru functionarii publici”, dispozifii care se completeaza cu cele
inscrise in art. 162 alin. (3) din Codul muncii, in conformitate cu care "sistemul de salarizare a
personalului din autoritatile si institutiile publice finantate integral sau Tn majoritate de la bugetul de
stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele locale si bugetele fondurilor speciale se stabileste

prin lege (...)".

79. Prin anexa nr. VIII din Legea-cadru nr. 153/2017 a fost reglementata salarizarea familiei
ocupationale de functii bugetare "Administratie", prevazandu-se la capitolul I lit. A pct. T si II
salarizarea functionarilor publici, context normativ In temeiul caruia stabilirea drepturilor salariale
cuvenite personalului cu statut de functionar public incadrat in serviciul de control in sanatate
publicd nu poate fi realizatd - in lipsa unei dispozifii exprese contrare - potrivit dispozitiilor
aplicabile altei familii ocupationale din care nu face parte. Or, nota 1 pct. 2 capitolul I din anexa nr.
II din Legea-cadru nr. 153/2017, potrivit careia "nivelul de salarizare prevazut pentru unitéti clinice
se aplica si personalului de specialitate din directiile de sanatate publicd(...)" trebuie interpretata
coroborat cu dispozitiile Ordinului nr. 1.078/2010, care nu stabileste o astfel de exceptie in privinta
salarizarii functionarilor publici din cadrul serviciului de control in sanatate publica din directiile de
sandtate publica.

80. Diferentierea clara intre cele doud categorii de personal care 1si desfasoara activitatea in cadrul
directiilor de sdnatate publicd judetene si a municipiului Bucuresti este data de atributiile exercitate,
pe care dispozitiile legale o subliniazd prin trimiterea la prerogativele de putere publica ce sunt
exercitate de functionarii publici, iar nu de alte categorii de personal medico-sanitar i auxiliar
sanitar (care sunt personal contractual). Faptul ca, in privinta ambelor categorii de personal,
dispozitiile art. 5 alin. (4) din Ordinul nr. 1.078/2010 impun conditia comuna legata de pregatirea
profesionald in anumite specialitati medicale, in vederea ocuparii posturilor, nu poate crea identitate
intre categoriile de personal care sa aiba drept consecinta salarizarea functionarilor publici in raport
cu anexa nr. II - Familia ocupationald de functii bugetare "Sanatate si asistenta sociala".

81. De aceea, pregatirea profesionald superioara in medicind si confirmarea Tn anumite specialitati
medicale impuse functionarului public, ce implica in mod necesar exercifiul prerogativelor de
putere publica in serviciul de control in sdnatate publica, conform art. 5 alin. (4) din Ordinul nr.
1.078/2010, nu modifica statutul functiei publice ocupate la nivelul structurii din directiile de
sdndtate publica, cunostintele de specialitate fiind necesare tocmai in vederea exercitarii functiei
ocupate, in conformitate cu atributiile si responsabilitatile cu caracter specific ce rezida din actul



administrativ de numire, din fisa postului, dar si din activitatea specifica structurii din care face
parte functionarul public.

82. Ceea ce tind reclamantii este ca, pe calea unei interpretari a legii, In sensul pe care il sus{in in
actiune, sa obtind o modificare, pe cale jurisprudentiala, a dispozitiilor normative aplicabile situatiei
lor juridice.

83. Stabilirea sistemului de salarizare aferent este insd atributul exclusiv al legiuitorului, singurul in
mdsura sa aprecieze criteriile legale pe baza carora se fundamenteaza un anumit sistem de incadrare
intr-o anumita categorie profesionala.

84. Sub acest aspect, se impune a se sublinia cd instanta de contencios constitutional a constatat
(spre exemplu, prin Decizia nr. 818 din 3 iulie 2008, publicatd 1n Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 537 din 16 iulie 2008) neconstitutionalitatea unor prevederi susceptibile de a genera
depasirea competentelor instantelor judecatoresti in detrimentul autoritégii legiuitoare.

85. Pentru toate aceste considerente,
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarile conexate formulate de Curtea de Apel Craiova - Sectia contencios administrativ
si fiscal, in Dosarul nr. 6.044/63/2018 si Curtea de Apel Alba Iulia - Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in Dosarul nr. 1.001/85/2018, privind pronuntarea unei hotarari prealabile.

In interpretarea dispozitiilor pct. 2 nota 1'capitolul I din anexa nr. IT din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
raportate la art. 5 alin. (3) si (4) din Ordinul ministrului sanatatii nr. 1.078/2010 privind aprobarea
regulamentului de organizare si functionare si a structurii organizatorice ale directiilor de sanatate
publica judetene si a municipiului Bucuresti si art. 27 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste ca:

Personalul cu statut de functionar public Incadrat in serviciul de control in sdnatate publicd din
directiile de sanatate publica, cu pregatire profesionald superioara in medicind si confirmare in
specialitatile medicale de igiend, medicina muncii §i sdndtate publicad, nu face parte din categoria
"personalului de specialitate”" din directiile de sanatate publica, prevazut in anexa nr. II capitolul I
pct. 2 nota 1 din Legea-cadru nr. 153/2017.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.



