Tnalta Curte de Casatie si Justitie

COMPLETUL COMPETENT SA JUDECE RECURSUL IN INTERESUL LEGII

Decizie nr. 18/2015 din 05/10/2015 Dosar nr. 7/2015

Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 801 din 28/10/2015

lulia Cristina Tarcea - vicepresedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie - presedintele completului
Lavinia Curelea - presedintele Sectiei | civile
Roxana Popa - presedintele delegat al Sectiei a ll-a civile
lonel Barba - presedintele Seciiei de contencios administrativ si fiscal
Mirela Sorina Popescu - presedintele Sectiei penale
Aurelia Rusu - judecator la Sectia | civila
Nicoleta Tandareanu - judecator la Sectia | civila
Raluca Moglan - judecator la Sectia | civila
Doina Popescu - judecator la Sectia | civila - judecatar-raportor
Mirela Visan - judecator la Sectia | civila
Adina Georgeta Nicolae - judecator la Sectia | civila
Eugenia Voicheci - judecator la Sectia.a ll-a civila
Veronica Magdalena Danaila - judecator la Sectia a Il-a civila - judecator-raportor
Constantin Branzan - judecator la:Sectia a ll-a civila
Mirela Politeanu - judecatorla Sectia a Il-a civila
Marian Buda - judecator la Sectia a ll-a civila
Cosmin Horia Mihaianu = judecator la Sectia a ll-a civila
Carmen Maria llie - judecator la Sectia de:.contencios administrativ si fiscal
Rodica Florica Voicu - judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal
Doina Duican - judecator la Sectia'de contencios administrativ si fiscal - judecator-raportor
Cezar Hincu - judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal
Angelica Denisa Stanisor - judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal
Luiza Maria Paun - judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal
Stefan Pistol - judecator la Sectia penala
LuciayTatiana Rog - judecator la Sectia penala

Completul competent sa‘judece recursul in interesul legii ce formeaza obiectul Dosarului nr. 7/2015 a fost constituit
conform dispozitiilor art. 516 alin.(2) din Codul de procedura civila si ale art. 272 alin. (2) lit. b) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativé a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Sedinta este prezidatd de doamna judecétor lulia Cristina Tarcea, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

La sedinfa de judecata participa doamna magistrat-asistent Adriana Stamatescu, desemnata in conformitate cu

dispozitiile art. 273 din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativd a inaltei Curti de Casatie si
Justitie, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul competent s& judece recursul in interesul legii a luat in examinare
recursul in interesul legii formulat de Avocatul Poporului cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale privind
includerea perioadei de ucenicie n calculul vechimii Tn munca.

Magistratul-asistent refera cu privire la faptul ca pricina a fost améanata la termenul din 8 iunie 2015, in vederea
solicitarii opiniei unor specialisti cu privire la problema stagiului de cotizare in perioada 1 ianuarie 1949-1 ianuarie 1954,
si ca la dosar au fost depuse punctele de vedere ale domnului profesor emerit doctor lon Traian Stefanescu si domnului
doctor honoris causa, doctor Serban Beligradeanu.
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Vicepresedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie, doamna judecator lulia Cristina Tarcea, declara dezbaterile
inchise, iar completul de judecata ramane in pronuntare asupra recursului in interesul legii.

INALTA CURTE,

deliberand asupra recursului in interesul legii, constata urmatoarele:
|. Problema de drept ce a generat practica neunitara

1. Prin recursul n interesul legii formulat de Avocatul Poporului s-a aratat ca pe rolul instantelor judecatoresti s-au aflat
numeroase cauze prin care s-a solicitat recunoasterea ca vechime in munca a perioadei de ucenicie, perioada in care
solicitantul a fost ucenic cu plata si a urmat cursurile unei scoli profesionale.

Examinarea jurisprudentei la nivel national a relevat ca instantele judecatoresti sesizate cu aceste litigii au solutionat
diferit aceasta problema de drept, considerand ca elemente esentiale pentru pronuntarea solutjilor urmatoarele aspecte:

- existenta unui contract de ucenicie;

- plata indemnizatiilor/salariilor;

- plata cotizatiilor de asigurari sociale;

- existenta sau nu a unui contract de munca.

II. Examenul jurisprudentjal

2. Plecand de la premisa ca, in toate cazurile, a fost probata existenta contractului de ucenicie, instantele au decis:

a) Intr-o prima orientare jurisprudentiald s-a aratat cd perioada in care o persoand a fost ucenic cu plata trebuie
valorificata ca stagiu de cotizare, deoarece ucenicului‘i-au fost, platite atat salariul, cat si cotizatiile de asigurari sociale,
cu referire la art. 89 din Regulamentul de aplicare a Decretului nr. 292/1959 privind drepturile la pensie in cadrul
Asigurarilor Sociale de Stat si a pensionarilor 1.O.V.R., potrivit caruia "nu constituie vechime in munca timpul servit ca
ucenic practicant sau elev al unei scoli profesionale; cu exceptia celor care au cotizat la fostele case de asigurari sociale
sau dovedesc ca au primit salariu”. De asemenea a fost avut in vedere si art. 6 din Hotararea Consiliului de Ministri nr.
4.161/1953 privind stabilirea contributiei pentru, Asigurarile Sociale de Stat, nepublicatd, conform caruia "contributia
pentru asigurarile sociale se plateste si asuprassumelor platite de intreprinderi elevilor din scolile profesionale cat fac
practica in productie", precum si interpretarea per a contrario a dispozitilor art. 32 lit. b) din Hotararea Consiliului de
Ministri nr. 252/1967 pentru aplicarea. Legii nr. 27/1966 privind pensiile de asigurari sociale de stat si pensia
suplimentara, prin care se prevedea ca nu se considera vechime in munca timpul in care o persoana a servit ca ucenic,
practicant sau elev al unei scoli profesionale, cu exceptia celor prevazuti la art. 30 alin. (1) lit. h) din acelasi act normativ
si a celor care fac dovada ¢a au primit salariu ori au cotizat la fostele case de asigurari sociale pana la 1 ianuarie 1949.
Instantele au interpretat prevederile art. 89 din Regulamentul de aplicare a Decretului nr. 292/1959 in sensul ca perioada
de ucenicie constituie vechime in munca fara a fi necesara dovada existentei unui contract de munca. Lipsa contractului
de munca nu conduce automat la concluzia ca sumele primite de ucenici ar reprezenta bursa.

b) Intr-o a doua orientare jurisprudentiala au fost admise actiunile pentru includerea perioadei de ucenicie in vechimea
in munca pentru durata in care fostii ucenici au beneficiat de toate drepturile prevazute de Legea nr. 3/1950 privind
Codul muncii, cu referire la art. 106 alin. (2) si (3) din lege, in care se prevede in legatura cu cotizatjiile de asigurari ca
acestea se vor fixa prin decizia Confederatiei Generale a Muncii, in raport cu felul muncii si cu pericolul ce il prezinta
conditiile Tn care ea se presteaza, precum si ca aceste sume sunt in sarcina celor care angajeaza si nu pot fi refinute din
salariile angajatilor. A fost avut in vedere si art. 133 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 3/1950, in care se stabilea ca vechimea
in munca se socoteste nefntreruptd si atunci cand "angajatul urmeazé o scoald in scopul pregatirii profesionale”. Tn
interpretarea acestor dispoziii legale, instantele au statuat ca durata pregatirii profesionale a angajatilor in sistemul
uceniciei in scoli profesionale sau la locul de munca constituie vechime in munca.

c) intr-o a treia orientare a jurisprudentei, minoritara, s-a considerat c& perioada de ucenicie este recunoscuta la
calculul vechimii in munca indiferent de plata contributiilor la asigurarile sociale, daca ucenicii au primit indemnizatii
pentru munca prestata, cu referire la art. 8 lit. a) din Hotararea Consiliului de Ministri nr. 981/1967 cu privire la pregatirea
unor muncitori calificati prin ucenicie la locul de munca, potrivit caruia pe timpul pregatirii practice in productie ucenicii
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primesc indemnizatii lunare, al caror cuantum se va stabili diferentiat, tindnd seama de aportul lor la realizarea
productiei. S-a retinut si art. 1 alin. (1) din Decretul nr. 389/1972 cu privire la contributia pentru asigurarile sociale de
stat, cu modificarile ulterioare, prin care se stabilea ca "unitatile socialiste de stat, organizatiile cooperatiste, alte
organizatii obstesti, orice alte persoane juridice, precum si persoanele fizice, care folosesc personal salariat, sunt
datoare sa verse la bugetul asigurarilor sociale de stat o contributie de 15% asupra castigului brut realizat de personalul
lor salariat, de persoanele care se califica la locul de munca sau care urmeaza cursuri de perfectionare profesionala,
precum si asupra sumelor primite de ucenici, elevi ai scolilor profesionale, pe timpul cat fac practica in produciie,
indiferent de forma in care se realizeaza aceste venituri, de fondul din care se platesc si de durata contractului de
munca. Pentru personalul roman salariat trimis in misiune permanenta in strainatate, unitatile socialiste de care apartin
sunt datoare sa verse la bugetul asigurarilor sociale de stat o contributie de 15% asupra salariului brut de incadrare in
tard in lei". In aplicarea acestor dispozitii, instantele au retinut c& ucenicia este o formé de calificare profesionald care se
face in baza unui contract de ucenicie si ca plata contributjilor la fostele case de asigurari este in sarcina fostelor unitati
de stat.

d) in a patra orientare a jurisprudentei s-a admis ca perioada de ucenicie constituie vechime n muncé dacé pentru
intervalul de timp corespunzator acestei perioade s-au virat contributiile pentru asigurarile sociale de stat, indiferent daca
ucenicul a primit sau nu salariu, cu referire la art. 160 alin. (1) din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivits€aruia "vechimea in munca
recunoscuta pentru stabilirea pensiilor pana la intrarea n vigoare a prezentei legi constituie stagiu de cotizare". Totodata
s-a retinut si art. 161 alin. (1) din Legea nr. 19/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, prin care se stabileste
modalitatea de calcul al salariului atunci cand acesta nu a fost mentionat in carnetul'de munca, in carnetul de asigurari
sociale sau in oricare alt act prevazut de lege, precum si art. 89 din Regulamentul de aplicare a Decretului nr. 292/1959.
A fost avut In vedere si art. 6 din Hotararea Consiliului de Ministri nre4:161/1953, “‘conform caruia "contributia pentru
asigurarile sociale se plateste si asupra sumelor platite de intreprindéeri elevilor din.scolile profesionale cat fac practica in
productie”. In interpretarea si aplicarea acestor dispozitii legale, instantélemau subliniat ci este necesara virarea
contributiilor la asigurarile sociale de stat in perioada uceniciel, pentru.ca aceasta sa fie inclusa in durata vechimii in
munca.

e) A cincea orientare jurisprudentiala, de asemenea minoritara, asstatuat in sensul ca ucenicia va fi luata in calcul la
stabilirea vechimii Tn munca, in masura in care ucenicul demonstreaza absolvirea cursurilor de ucenic, fie prin diploma
de absolvire, fie prin inscrierea mentiunii de absolvire a scolii in carnetul de munca, fara alte conditji, cu referire la art. 78
din Legea nr. 3/1950, conform caruia "sunt ucenici acei care invata o meserie in scoli profesionale si ateliere, precum si
acei care-si insusesc individual o meserie luctand n productie sub conducerea unor persoane calificate”, precum si la
art. 104 din Legea nr. 3/1950, care stipula, ca asigurarile sociale se extind asupra tuturor salariafilor care presteaza
munci in organele si instituiile de stat, intreprinderile si organizatiile economice ale statului, organizatiile cooperatiste si
cele cu caracter obstesc, la persoanele, fizice sau persoanele juridice din sectorul particular care folosesc munca
salariatd, indiferent daca sunt angajati permanent sau temporar, precum si asupra membrilor lor de familie nesalariati. S-
a retinut si incidenta art. 106_si a art. 107 din Legea nr. 3/1950, prin care se stabilea ca toate cotizatiile la asigurarile
sociale de stat sunt in sarcinatcelor care angajeaza si nu pot fi retinute din salariile angajatilor, dar si ca neplata
cotizatiilor nu priveaza pe angajati de a beneficia de ajutoarele materiale ce li se cuvin. A fost avut in vedere si art. 133
alin. (1) lit. d) din Legea nr. 3/1950, prin care se stabilea ca vechimea in munca se socoteste neintrerupta si atunci cand
"angajatul urmeaza o scoald in scopul pregétirii profesionale”. Tn aplicarea acestor dispozitii, instantele si-au intemeiat
uneori solutiile si pe argumentele prezentate in punctul de vedere al Casei Nationale de Pensii Publice, potrivit caruia
ucenicii pot beneficia de valorificarea ca vechime in munca a perioadei de ucenicie doar daca dovedesc ca in aceasta
perioada au primit salariu pentru care s-a virat contribuiia legala la sistemul de asigurari sociale de stat.

f) Intr-o ultim& orientare a jurisprudentei, solicitarea de includere a perioadei de ucenicie la calculul vechimii in muncé
a fost respinsa, considerandu-se ca aceasta nu reprezinta stagiu de cotizare, cu referire la art. 89 din Regulamentul de
aplicare a Decretului nr. 292/1959, avandu-se in vedere si art. 32 lit. b) din Hotararea Consiliului de Ministri nr.
252/1967, pentru aplicarea Legii nr. 27/1966 privind pensiile de asigurari sociale de stat si pensia suplimentara, prin care
se prevedea ca nu se considera vechime in munca timpul in care o persoana a servit ca ucenic, practicant sau elev al
unei scoli profesionale, cu exceptia celor prevazuti la art. 30 alin. (1) lit. h) din acelasi act normativ si a celor care fac
dovada ca au primit salariu ori au cotizat la fostele case de asigurari sociale pana la 1 ianuarie 1949. Un alt text de lege
aplicat a fost si art. 8 lit. a) din Hotararea Consiliului de Ministri nr. 981/1967, potrivit caruia pe timpul pregatirii practice
ucenicii primesc indemnizatii lunare, al caror cuantum se stabileste diferentiat, pe ani de pregatire, {indndu-se seama de
aportul lor la realizarea productiei, cu referire la art. 2 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stabilesc principiile dupa care se organizeaza si functioneaza sistemul public
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de pensii, intre care cele ale contributivitatii si obligativitatii. De asemenea a fost aplicat si art. 133 lit. d) din Legea nr.
3/1950, potrivit caruia sunt considerati ucenici toti cei care invata o meserie in scoli profesionale si ateliere, precum si
cei care fsi fnsusesc individual o meserie lucrand in productie sub conducerea unor persoane calificate. In aplicarea
acestor dispozitii s-a considerat ca lipsa mentiunilor din carnetul de munca referitoare la plata cotizatiilor de asigurari
sociale si lipsa dovezii unui contract de munca cu intreprinderea nu permit includerea perioadei de ucenicie in calculul
vechimii in munca. S-a subliniat ca pe durata contractului de ucenicie, ucenicii nu au facut dovada existentei contractelor
de munca, acestea fiind incheiate dupa absolvirea scolii profesionale, astfel incat perioada de ucenicie nu poate fi
considerata vechime Tn munca.

3. Sintetizand jurisprudenta neunitara, Avocatul Poporului a aratat ca in deciziile de admitere prezentate s-a considerat
ca este relevanta proba contractului de ucenicie, iar nu cea a contractului de munca, atata vreme cat ucenicilor le-au fost
platite salarii ori indemnizatii asimilate veniturilor care decurg dintr-un contract de munca. Spre diferenta, deciziile de
respingere s-au fundamentat pe inexistenta contractului de munca pe durata uceniciei. S-a aratat ca ambele categorii de
decizii au avut in vedere dispozitiile art. 78, art. 104, art. 106-107 si art. 133 lit. d) din Legea nr. 3/1950 privind Codul
muncii, dar si pe cele ale art. 32 lit. b) din Hotararea Consiliului de Ministri nr. 252/1967 si ale art. 8 lit. a) din Hotararea
Consiliului de Ministri nr. 981/1967.

Il. Opinia Avocatului Poporului

4. Pentru fundamentarea punctului de vedere al Avocatului Poporului au fost avute in‘vedere, Tn primul rand,
dispozitiile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si\alte drepturi de asigurari sociale, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cele ale art. 19 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare, prin care se stabileste ca stagiul de cotizare este constituit
din perioadele n care persoanele au platit contributii de asigurari sociale:

5. Definitia stagiului de cotizare este reglementata prin art. 3 alin..(1) lit. p).din Legea nr. 263/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, si reprezinta "perioada de timp pentru care s-au'datorat contributii de asigurari sociale la sistemul
public de pensii, precum si cea pentru care asiguratii cu declaratie,individuala de asigurare sau contract de asigurare
sociala au datorat si platit contributji de asigurari sociale da sistemul public de pensii".

6. Regula in materia stabilirii vechimii in munca este aceea,a valorificarii perioadelor de timp pentru care s-au datorat
contributii la asigurarile sociale.

7. De la aceasta regula legiuitorul a stabilit si_unele exceptii prin care au fost asimilate perioadelor contributive si unele
situatii de necontributivitate, avute in vedere la stabilirea si calculul vechimii in munca pentru stabilirea pensiei. Aceste
exceptii au fost stabilite atat prin art. 38 aliny(1) din Legea nr. 19/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, cat si
prin art. 49 alin. (1) din Legea nr. 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

8. Astfel, potrivit art. 38 alin. (1).din Legea nr. 19/2000, cu modificarile si completarile ulterioare:

"In sistemul public se asimileaza stagiului de cotizare si perioadele necontributive, denumite in continuare perioade
asimilate, in care asiguratul:

a) a beneficiat sau beneficiaza de drepturi de asigurari sociale, cu exceptia celor prevazute la art. 40 lit. a), b), c) si e);

b) a urmat cursurile de zi ale invatamantului superior, organizat potrivit legii, pe durata normala a studiilor respective,
cu conditia absolvirii acestora;

c) a satisfacut serviciul militar ca militar in termen sau militar cu termen redus, pe durata legal stabilitd, a fost
concentrat, mobilizat sau in prizonierat."

9. Potrivit art. 49 alin. (1) din Legea nr. 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare:

"In sistemul public de pensii se asimileazé stagiului de cotizare si perioadele necontributive, denumite in continuare
perioade asimilate, in care asiguratul:

a) a beneficiat de pensie de invaliditate;

b) a urmat cursurile de zi ale invatamantului universitar, organizat potrivit legii, pe durata normala a studiilor
respective, cu conditia absolvirii acestora cu diploma;

c) a satisfacut serviciul militar ca militar in termen sau militar cu termen redus, pe durata legal stabilita, a fost
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concentrat, mobilizat sau in prizonierat;
d) a beneficiat, in perioada 1 aprilie 2001-1 ianuarie 2006 de indemnizatii de asigurari sociale, acordate potrivit legii;

e) a beneficiat, incepand cu data de 1 ianuarie 2005, de concediu pentru incapacitate temporara de munca cauzata
de accident de munca si boli profesionale;

f) a beneficiat, incepand cu data de 1 ianuarie 2006, de concediu pentru cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani
sau, in cazul copilului cu handicap, de pana la 3 ani;

g) a fost elev al unei scoli militare/scoli de agenti de politie sau student al unei institutii de Tnvatamant din sistemul de
aparare nationala, ordine publica si siguranta nationala pentru formarea cadrelor militare, politistilor si functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, cu exceptia liceului militar."

10. Avocatul Poporului sesizeaza ca ucenicia nu se regaseste printre exceptiile de la regula contributivitatii, impunand
ca prima concluzie ca, pentru ca ucenicia sa fie considerata stagiu de cotizare, aceasta trebuie sa fie considerata
perioada contributiva la sistemul de asigurari sociale. Mai exact, este nevoie ca pe durata uceniciei sa se fi datorat
contributji la asigurarile sociale.

11. Urmarind aplicarea in timp a prevederilor legale incidente, pentru a se constata daca“in perioada uceniciei au fost
datorate contributiile Tn sistemul asigurarilor sociale, primul act normativ analizat a fost Codul muncii, adoptat prin Legea
nr. 3/1950, respectiv dispozitiile art. 78, 104, 106-107 si art. 133 lit. d).

12. Aceste norme legale nu instituiau in mod expres pentru ucenici nici asimilarea perioadei de ucenicie ca vechime in
munca, nici obligativitatea platii, pentru acestia, a contributiilor la sistemul asigurarilor sociale.

13. Nici prevederile Hotararii Consiliului de Ministri nr. 1.036/1950 /pentru fixarea drepturilor ucenicilor scolilor
profesionale nu reglementau in sensul aratat.

14. Mai tarziu, Hotararea Consiliului de Ministri nr. 4.161/1953 privind ‘stabilirea contributiei pentru Asigurarile Sociale
de Stat, prin art. 6, a reglementat expres ca pentru plataasigurarilor sociale, la calculul contributiei vor fi avute Tn vedere
si sumele platite de intreprinderi elevilor scolilor profesionale, pe timpul cat fac practica in productie. Acest act normativ
a fost expres abrogat prin Decretul nr. 389/1972 cu privire la contributia pentru asigurarile de stat, act care a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 1973.

15. Urmatorul act normativ considerat incideht.a fost Regulamentul de aplicare a Decretului nr. 292/1959, care in art.
89 stabilea ca nu constituie vechime in munca timpul servit ca ucenic, practicant sau elev al unei scoli profesionale, cu
exceptia celor care au cotizat la fostele case deiasigurari sociale sau dovedesc ca au primit salariu.

16. Ca atare, perioada de ucenicie eranconsiderata vechime in munca numai daca ucenicii au cotizat, in perioada
uceniciei, la fostele case de asigUrari'sociale sau daca dovedeau ca au primit salariu.

17. Succesiv, Hotararea Consiliului de Ministri nr. 981/1967 nu continea prevederi care sa sprijine rezolvarea
problemei prezentate.

18. Prin Hotararea Consiliului de Ministri nr. 252/1967, in art. 32. lit. b), se stabilea ca nu se considera vechime n
munca timpul in care o persoana a servit ca ucenic, practicant sau elev al unei scoli profesionale, cu exceptia celor
prevazuti la art. 30 alin. (1) lit. h) din acelasi act normativ si a celor care fac dovada ca au primit salariu ori au cotizat la
fostele case de asigurari sociale pana la 1 ianuarie 1949.

19. Avocatul Poporului considera insa ca, fata de stadiul actual al legislatiei, acest act normativ nu poate fi luat in
considerare, deoarece la calcularea pensiei se are in vedere principiul contributivitatji, deci, perioadele contributive sunt
considerate la calculul vechimii in munca.

20. Ultimul act normativ incident a fost Decretul nr. 389/1972 cu privire la contributia pentru asigurarile sociale de stat,
care instituia Tn art. 1 alin. (1) ca unitatile socialiste de stat, organizatiile cooperatiste, alte organizatii obstesti, orice alte
persoane juridice, precum si persoanele fizice, care folosesc personal salariat, sunt datoare sa verse la bugetul
asigurarilor sociale de stat o contributie de 15% asupra castigului brut realizat de personalul lor salariat, de persoanele
care se califica la locul de munca sau care urmeaza cursuri de perfectionare profesionald, precum si asupra sumelor
primite de ucenici, elevi ai scolilor profesionale, pe timpul cat fac practica in productie, indiferent de forma in care se
realizeaza aceste venituri, de fondul din care se platesc si de durata contractului de munca. Pentru personalul roman
salariat trimis Tn misiune permanenta in strainatate, unitatile socialiste de care apartin sunt datoare sa verse la bugetul
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asigurarilor sociale de stat o contributie de 15% asupra salariului brut de incadrare in tara in lei.

21. Totodata, potrivit art. 5 alin. (2) din acelasi act normativ se stabilea ca nevarsarea contributiilor nu afecteaza
drepturile de asigurari sociale cuvenite celor asigurati.

22. Acest act normativ a ramas in vigoare pana la 1 aprilie 2000, cand a fost abrogat prin Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale.

23. Ca urmare a acestei suite a actelor normative aplicabile in timp in legatura cu problema daca perioada de ucenicie
poate fi avuta in vedere la calculul vechimii in munca, Avocatul Poporului a concluzionat ca "aceasta perioada trebuie sa
fie considerata stagiu de cotizare daca se face dovada platii contributiilor la asigurarile sociale, cu specificatia ca in
perioada 1950-1953, pentru ucenici, aceste contributii nu s-au platit."

IV. Opinia procurorului general

24. Procurorul general a considerat ca este in litera si spiritul legii opinia potrivit careia perioada de ucenicie constituie
vechime n munca si stagiu de cotizare, potrivit dispozitiilor legale care au reglementat aceasta forma de activitate, in
perioadele de referinta.

V. Opinia unor specialisti in dreptul muncii

25. La dosarul cauzei au fost depuse punctele de vedere ale domnului profesor emerit, doctor lon Traian Stefanescu,
si domnului doctor honoris causa, doctor Serban Beligradeanu.

26. Domnul profesor emerit, doctor lon Traian Stefanescu, a apreciat ¢a, solutia data ar trebui sa se refere atat la
ucenicii - elevi ai unei scoli profesionale, cat si la ucenicii care s-ati pregatit la locul de munca, pentru argumente
rezultate din sesizarea formulatd de Avocatul Poporului, dar si din‘principiile de retribuire a muncii, unanim admise de
doctrina. De aceea, perioada in care o persoana a fost ucenic cu plata si-a urmat cursurile unei scoli profesionale intre 1
ianuarie 1949-1 ianuarie 1954 va fi considerata vechime in munca siy.implicit, stagiu de cotizare, indiferent daca in
privinta ucenicilor a existat obligatia virarii contributiilor la.casele de asigurari sociale si indiferent daca s-au platit sau nu
contributjile de asigurari sociale.

27. Domnul doctor honoris causa, doctor Serban Beligradeanu, a aratat ca in materie de pensii legislatia romana a
aplicat strict principiul tempus regit actum, motiv pentru care persoanelor pensionate dupa intrarea in vigoare a Legii nr.
263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, trebuie sa li se aplice prevederile acestei legi, a carei conditie
primordiala o constituie stagiul de cotizare, iar nuwvechimea in munca. De aceea, perioadele pentru care nu s-au datorat
legal contributii de asigurari sociale nu poffirluate.in considerare la stabilirea drepturilor de pensie.

V1. Jurisprudenta Curtii Constitutionale;.a Curtii Europene a Drepturilor Omului, a Curtii de Justitie a Uniunii Europene

28. Jurisprudenta Curtii Constitufionale: in ceea ce priveste jurisprudenta Curtii Constitutionale, nu au fost identificate
decizii cu relevanta directa. dnstanta de contencios constitutional a stabilit, insa, la nivel de principiu, ca stagiile de
cotizare asimilate, altele decat cele prevazute la art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 19/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu potyfiluate in calcul cu prilejul recalcularii pensiilor stabilite sub imperiul legislatiei anterioare.
Astfel, prin Decizia Curtjii Constitutionale nr. 262/2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 323 din 11

aprilie 20086, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispoxzitiilor art. 38 alin. (1) lit. a) si art. 169 alin. (1) si (1)’
din Legea nr. 19/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a mai aratat ca, potrivit art. 47 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicata, conditiile de exercitare a dreptului la pensie se stabilesc prin lege. Astfel, legiuitorul este in drept
sa stabileasca conditiile si criteriile de inscriere la pensie, precum si sa le modifice pe cele anterior stabilite. Datorita
modificarilor succesive ale legislatiei pensiilor, titularii dreptului la pensie se afla in situatii deosebite in raport cu data la
care se inscriu la pensie si legislatia in vigoare la data respectiva. Concordant jurisprudentei proprii si celei a Curtji
Europene a Drepturilor Omului, situatia obiectiv diferita in care se afla diferitele categorii de persoane justifica instituirea
unui tratament juridic rezonabil diferentiat, fara a fi incalcat principiul egalitatii in drepturi si al nediscriminarii. Cu toate
acestea, Curtea Constitutionala a retinut ca unul dintre obiectivele noii legislatii a pensiilor este acela de a elimina
inegalitatile si discrepantele existente intre drepturile de care beneficiaza cei pensionati anterior intrarii in vigoare a
noilor reglementari, sens in care a prevazut recalcularea si recorelarea pensiilor. Astfel, art. 5 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din fostul sistem al
asigurarilor sociale de stat, aprobata cu completari prin Legea nr. 78/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, a
prevazut ca pot fi valorificate stagii de cotizare care nu au fost avute in vedere la recalculare.
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29. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului: desi dreptul la munca si drepturile economice si sociale nu au
o consacrare directa in Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, din evaluarea
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a remarcat o protectie indirecta, in stransa legatura cu dreptul la un
proces echitabil sau nediscriminarea, in materie de prestatji sociale. In randuri repetate Curtea a valorizat dreptul la
respectarea bunurilor garantat prin art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventie si din perspectiva unor principii
traduse din raportul dintre drepturile civile si cele sociale si economice. in sinteza, notiunea de "bun" se raporteazi la
patrimoniu si vizeaza Tn acest context si prestatiile sociale. Cu predilectie in materia pensiilor, in Cauza Stec si alfii
impotriva Regatului Unit, 2006, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit ca, desi este la libera apreciere a
statului sa decida cu privire la aplicarea oricarui regim de securitate sociala sau sa aleaga tipul sau cuantumul
beneficiilor pe care le acorda persoanelor, singura conditie impusa acestuia este respectarea art. 14 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, privind nediscriminarea. Daca, insa, statul a adoptat o
legislatie care reglementeaza drepturi provenite din sistemul de asigurari sociale, indiferent daca aceasta rezulta sau nu
din plata unor contributji, acea legislatie devine relevanta, pentru ca genereaza un interes patrimonial in sensul art. 1 din
Protocolul nr. 1 aditional la Conventie. In acelasi sens, in Cauza Buchen impotriva Cehiei, 2006, s-a subliniat c& in
conformitate cu art. 14 din Conventie privitor la interzicerea discriminarii si art. 1 din Protocolul 1 referitor la protectia
proprietatii, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a retinut ca "notiunea de bun inglobeaza orice interes al unei
persoane de drept privat ce are valoare economica, astfel incat dreptul la pensie si, evident, dreptul la salariu sunt
asimilate dreptului de proprietate”. in aceeasi decizie, referitor la intelesul notiunii de "spefanta legitima”, Curtea a arétat
ca s-a statuat in numeroase solutii de speta ca aceasta notiune trebuie inteleasa si interpretata ca avandu-si temeiul in
dreptul cetateanului la coerenta si siguranta legislativa, astfel ca, in temeiul legii, acesta sa.isi‘poata valorifica, pastra si
apara drepturile. Cu alte cuvinte este vorba de concretizarea principiului constitutional, propriu oricarui stat de drept,
privind suprematia legii.

30. Nu au fost identificate decizii relevante ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
VIl. Raportul asupra recursului in interesul legii

31. Judecatorii-raportori, constatand, Tn primul rand, ca acest recurs in interesul legii este admisibil, au apreciat ca
perioada in care o persoana a fost ucenic cu plata si a urmat cursurile unei scoli profesionale:

a) anterior datei de 1 ianuarie 1949 va fi considerata stagiu de cotizare daca ucenicii au primit salariu ori au cotizat la
fostele case de asigurari sociale;

b) intre 1 ianuarie 1949 si 1 ianuarie 1954 va.fi considérata vechime in munca, indiferent daca in privinta ucenicilor a
existat obligatia virarii contributiilor la fostele case de,asigurari sociale, dar reprezinta stagiu de cotizare numai in masura
in care s-a cotizat la fostele case de asigurari seciale;

c) dupa 1 ianuarie 1954 si pana la 1. aprilie 2001 va fi considerata stagiu de cotizare si vechime in munca perioada
practicii in productie.

VIII. inalta Curte de Casatie sitJustitie

Examinand sesizarea cu recurs in interesul legii, raportul intocmit de judecatorii-raportori si dispozitiile legale ce se
solicita a fi interpretate in mod unitar, retine urmatoarele:

32. Potrivit dispozitiilor art. 515 din Codul de procedura civila "recursul Tn interesul legii este admisibil numai daca se
face dovada ca problemele de drept care formeaza obiectul judecatii au fost solutionate in mod diferit prin hotarari
judecatoresti definitive, care se anexeaza cererii".

33. Asadar, ca o prima conditie de admisibilitate, sesizarea trebuie sa aiba ca obiect o problema de drept care a primit
o rezolvare diferita, determinata de interpretarea si aplicarea neunitara a legii.

34. Asa cum s-a statuat in jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie (Decizia nr. 4 din 12 martie 2012, pronuntats
de Completul competent sa judece recursul in interesul legii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 248
din 12 aprilie 2012), "obiectul acestei examinari referindu-se la actele normative in intelesul art. 1 si art. 4 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa si pentru elaborarea actelor normative, a caror categorie si norme de
competenta privind adoptarea lor este stabilita prin Constitutie si prin celelalte legi". Spre aceasta finalitate duc si
dispozitiile constitutionale care, in reglementarea art. 126 referitor la instantele judecatoresti, prevad in alin. (3) ca "Inalta
Curte de Casatie si Justitie asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre celelalte instante judecatoresti,
potrivit competentei sale".
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35. Asadar, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu recursul in interesul legii impune indicarea expresé a
unei/unor reglementari susceptibile de interpretare si aplicare diferita in practica judecatoreasca.

36. Intereseaza deopotriva si daca aspectele sesizate reclama existenta unei norme neclare ori care este echivoca,
dar numai in masura n care scopul recursului nu se indreapta spre crearea unor noi norme de drept.

37. Din acest punct de vedere, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul competent s& judece recursul in interesul
legii retine ca actul de sesizare nu formuleaza precis obiectul recursului in interesul legii. Revine, deci, acesteia sarcina
de a determina daca, prin modul de prezentare a problemei prin care s-a pretins o rezolvare neunitara prin hotarari
judecatoresti definitive, aceasta reprezinta o problema de drept de natura sa puna in dezbatere interpretarea si aplicarea
unei/unor reglementari legale.

38. Astfel, Avocatul Poporului supune analizei intrebarea daca poate fi recunoscuta ca perioada contributiva la calculul
pensiei perioada in care o persoana a fost ucenic cu platd sau a urmat cursurile unei scoli profesionale. De asemenea,
interesul raspunsului la aceasta intrebare se circumscrie la situatiile in care ucenicia a fost realizata anterior datei de 1
aprilie 2001, data la care a intrat in vigoare Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale.

39. Intrebarea este generata de posibilitatea de a considera perioada de ucenicie ca perioadd componenté a stagiului
de cotizare, adica de a stabili daca in intervalul in care o persoana a fost ucenic cu plata sau a urmat cursurile unei scoli
profesionale au fost datorate sau/si platite contribuiiile de asigurari sociale in sistemul public, respectiv a stabili daca
ucenicia poate fi considerata perioada contributiva.

40. Prin urmare, in interpretarea si aplicarea art. 3 alin. (1) lit. p) si art: 19 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare; act .care a abrogat, incepand cu 1 ianuarie
2011, Legea nr. 19/2000, cu modificarile si completarile ulterioares dispozifii prin‘care se stabilesc principiile dupa care
se organizeaza si functioneaza sistemul public de pensii, precum si ce perioade de timp pot fi incluse in calculul duratei
stagiului de cotizare si se inregistreaza ca zile lucrate, se solicitd Inaltei:Curti de Casatie si Justitie sa stabileasca daca
perioada Tn care o persoana a fost ucenic cu platd sauda urmat cursurile unei scoli profesionale, anterior datei de 1
aprilie 2001, reprezinta stagiu de cotizare, respectiv vechime in munca.

41. Acest raspuns implica interpretarea unor dispozitii din acte normative succesive care au reglementat institutia
uceniciei In intervalul de timp considerat, pentru a.stabili daca pentru ucenicii cu plata sau care au urmat cursurile unei
scoli profesionale au fost datorate sau/si platite contributii.de asigurari sociale in sistemul public de pensii.

42. In ordinea succesiunii lor, actele normative incidente au fost:

- Legea nr. 5/1929 a contractelor de. munca, publicata in Monitorul Oficial nr. 88 din 5 aprilie 1929, prin care este
reglementat contractul de ucenicie.cu patronul, Tn temeiul caruia ucenicul primea un salariu;

- Legea nr. 10/1948 pentru.organizarea Asigurarilor Sociale de Stat, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1 din 1 ianuarie
1949;

- Legea nr. 3/1950 privind Codul muncii, publicata in Buletinul Oficial nr. 50 din 8 iunie 1950;

- Hotararea Consiliului de Ministri nr. 1.036 din 23 septembrie 1950 pentru fixarea drepturilor ucenicilor scolilor
profesionale, publicata in Buletinul Oficial nr. 83 din 28 septembrie 1950;

- Hotararea Consiliului de Ministri nr. 4.161 din 19 decembrie 1953 privind stabilirea contributiei pentru Asigurarile
Sociale de Stat, nepublicata;

- Decretul nr. 292/1959 privind dreptul la pensie in cadrul Asigurarilor Sociale de Stat, publicat in Buletinul Oficial nr.
20 din 10 august 1959;

- Regulamentul nr. 1.081/1959 de aplicare a Decretului nr. 292/1959;

- Hotararea Consiliului de Ministri nr. 981 din 5 mai 1967 cu privire la pregatirea unor muncitori calificati prin ucenicie la
locul de munca, publicata in Buletinul Oficial nr. 40 din 5 mai 1967;

- Legea nr. 27/1966 privind pensiile de asigurari sociale de stat si pensia suplimentara, publicata in Buletinul Oficial nr.
116 din 25 octombrie 1972;

- Hotararea Consiliului de Ministri nr. 252/1967 pentru aplicarea Legii nr. 27/1966, publicata in Buletinul Oficial nr. 116
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din 25 octombrie 1972;

- Decretul nr. 389/1972 cu privire la contributia pentru asigurarile sociale de stat, publicat in Buletinul Oficial nr. 112 din
18 octombrie 1972.

43. Fata de continutul actelor normative invocate, Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul competent s& judece
recursul in interesul legii apreciaza ca prima conditie de admisibilitate a recursului in interesul legii este indeplinita, cata
vreme se reclama o ambiguitate a reglementarii statutului ucenicului in actele normative anterioare anului 2000, astfel
incat problema de drept supusa examinarii a fost solutionata diferit de instantele judecatoresti investite cu aceste cauze.

44. Este, de asemenea, indeplinita si conditia existentei unor hotarari judecatoresti diferite, la actul de sesizare fiind
atasate anexele cuprinzand solutjile jurisprudentiale diferite. Practica neunitara este relevata nu doar prin solutiile diferite
date de instante problemei analizate, dar se deduce si din modul in care instantele au interpretat si aplicat textele de
lege analizate.

45. Totodata, dat fiind ca o parte a litigiilor au Tnceput anterior intrarii in vigoarea actualului Cod de procedura civila,
trebuie admis ca evaluarea conditiei analizate va fi raportata si la hotararile irevocabile.

Cu privire la dezlegarea problemei de drept sesizate, inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul competent sa
judece recursul in interesul legii retine urmatoarele:

46. Potrivit dispozitiilor art. 1 si 2 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de,pensii publice (publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 852 din 20 decembrie 2010), care a abrogat de la 1 ianuarie 2011 Legea nr.
19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 140 din 1_aprilie 2000), ‘sistemul de asigurari sociale este
garantat de stat, este organizat prin lege si functioneaza dupa o serie de principii,yintre care cel al contributivitatii. Acest
principiu reprezinta regula potrivit careia fondurile de asigurari_sociale e constituie pe baza contributiilor datorate de
persoanele fizice si juridice participante la sistemul public de\pensii, iar drepturile de asigurari sociale se cuvin
asiguratilor in temeiul contributiilor platite.

47. In sensul aceleiasi legi, conform art. 3 alin. (1) lit. p), perioada de timp pentru care s-au datorat contributii de
asigurari sociale la sistemul public de pensii, precum si cea pentru care asiguratii cu declaratie individuala de asigurare
sau contract de asigurare sociala au datorat si platit contributii de asigurari sociale la sistemul public de pensii se
numeste stagiu de cotizare, iar stagiul de cotizare intra in calculul vechimii in munca.

48. Art. 49 alin. (1) din Legea nr. 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, arata ca sunt asimilate stagiului
de cotizare si anumite perioade necontributivej.denumite de lege "perioade asimilate”.

49. Din enumerarea exhaustiva din artu49 alin. (1) lit. a) -g) din Legea nr. 263/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu rezulta ca perioada deyucenicie este o perioada asimilata, pentru a putea fi inclusa automat in stagiul de
cotizare.

50. Pe cale de conseécinta; trebuie verificat daca, In determinarea punctajului lunar al asiguratului, in perioada
analizata, adica anterior datei"de 1 aprilie 2001, ucenicia reprezinta vechime in munca recunoscuta pentru stabilirea
pensiilor pana la 1 aprilie 2001 si constituie, potrivit art. 160 alin. (1) din Legea nr. 19/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, si art. 16 lit. a) din Legea nr. 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, stagiu de
cotizare.

51. Se impune, in acest context, verificarea statutului ucenicului potrivit legislatiei relevante pentru perioada analizata.

52. Potrivit art. 78 din Legea nr. 3/1950 "sunt ucenici acei care invatd o meserie in scoli profesionale si ateliere,
precum si acei care Tsi insusesc o meserie lucrand in productie sub conducerea unor persoane calificate", iar art. 82 al
aceleiasi legi stabilea ca "drepturile si indatoririle ucenicilor, precum si ale acelora care ii angajeaza se vor stabili prin
decizia Ministerului Muncii si Prevederilor Sociale in acord cu Confederatia Generala a Muncii".

53. Cap. XIV din Legea nr. 3/1950, referitor la asigurarile sociale, prevedea in art. 104 ca "Asigurarile sociale se extind
asupra tuturor salariatilor care presteaza munci in organele si instituiile de stat, intreprinderile si organizatjile economice
de stat, la persoanele fizice ori juridice din sectorul de stat care folosesc munca salariata", iar prin art. 107 si 108 se
stabilea ca neplata cotizatiilor datorate la sistemul asigurarilor de stat nu ii priveaza pe angajati de dreptul de a beneficia
de ajutoare materiale si pensii.
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54. Din suma textelor de lege prezentate se desprind urmatoarele concluzii:

- ca ucenicia se realiza prin doua modalitai: a) pregatirea in scoli profesionale si ateliere; b) lucrand deja in produciie,
sub conducerea unor persoane calificate;

- ca asigurarile sociale sunt extinse asupra tuturor angajatilor, iar neplata acestora nu priveaza angajatul de drepturile
de asigurari sociale.

55. Prin urmare, persoanele care erau angajate si invatau o meserie ca ucenic, in perioada angajarii datorau
contributji la asigurarile sociale.

56. Aceasta forma a uceniciei s-a numit, prin adoptarea Hotararii Consiliului de Ministri nr. 981/1967, ucenicie la locul
de munca, astfel cum rezulta din incadrarea data de art. 2 al acestui act normativ.

57. Actele normative succesive, Legea nr. 27/1966, prin art. 39 alin. (1), si Hotararea Consiliului de Ministri nr.
252/1967, prin art. 30 alin. (1) lit. a), stabileau ca ucenicia la locul de munca se include in calculul vechimii in munca,
tocmai pe ideea contributivitatii angajatului ucenic la fostele asigurari sociale sau la casele de pensii preluate de stat in
perioada de referinta.

58. Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Completul competent s& judece recursul in interesul legii observa c&, desi
problema uceniciei la locul de munca, din perspectiva considerarii perioadei de ucenicie la calculul vechimii in munca,
nu face obiectul acestui recurs in interesul legii, distinctia si delimitarea statutuluit ucenicului la locul de munca este
necesara pentru analiza statutului si efectelor juridice in planul asigurarilor sociale referitoare la cealalta categorie de
ucenici.

59. Tn privinta uceniciei prin pregétirea in scoli profesionale si ateliére, Hotdrarea Consiliului de Ministri nr. 252/1967
prevedea in art. 32 lit. b) ca "nu se considera vechime in munca timpul sefvit.ca ucenic, practicant sau elev al unei scoli
profesionale, cu exceptia celor prevazuti la art. 30 alin. (1) lit. ) si a celor care fac dovada ca in aceasta perioada au
primit salariu ori au cotizat la fostele case de asigurari sociale panala 1 ianuarie 1949".

60. Coroborand textele de lege si intr-o interpretare’ gramaticala, restrictiva si teleologica, rezultd ca ucenicia celor
care si-au facut pregatirea in scoli profesionale se considera vechime in munca numai daca:

- cu privire la ucenicia anterioara datei de 1 ianuarie 1949 au cotizat benevol la fostele case de asigurari sociale;

- ulterior datei de 1 ianuarie 1949 au lucrat'ea practicanti in atelierele scolilor profesionale gradul Il sau ale liceelor
industriale, dupa absolvirea acestora.

61. Prin urmare, in privinta celor care si-au facut stagiul de ucenicie anterior datei de 1 ianuarie 1949 raméne aplicabil
principiul contributivitatii [Legea nr. 55/1933 pentru unificarea asigurarilor sociale pe intreg teritoriul national (Legea
loanitescu) a introdus principiul contributivitatii precum si pe cel al solidaritatii], deoarece acestia fie au facut ucenicie la
locul de munca, primind si salariu, .ca angajati, fie au facut dovada ca au cotizat la fostele case de asigurari sociale.
Asadar, sub rezerva indeplinirii.cefintei legale, ucenicia in aceasta perioada va fi avuta in vedere atat la calculul vechimii
in munca, cat si la durata stagiului de cotizare.

62. Cat priveste ucenicii care au lucrat ca practicanti in atelierele scolilor profesionale gradul Il sau ale liceelor
industriale, dupa absolvirea acestora, potrivit art. 30 alin. (1) lit. h) din Hotararea Consiliului de Ministri nr. 252/1967,
mutatis mutandis, actul normativ recunoaste acestora ucenicia ca vechime in munca.

63. Ramane de vazut daca vechea dispozitie legala raméane concordanta principiului anterior aratat al Legii nr.
263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, al contributivitatii, pentru aceasta categorie de ucenici. De aceea,
urmeaza a fi avute In vedere reglementarile vremii, acte normative prin care se fixau drepturile si obligatiile ucenicilor
scolilor profesionale.

64. Astfel, prin Hotararea Consiliului de Ministri nr. 1.036/1950 pentru fixarea drepturilor ucenicilor scolilor
profesionale, potrivit interpretarii date art. 3, ucenicii din anii Il si Ill faceau practica in productie in intreprinderi.
Intreprinderile in care ucenicii ficeau practicd in productie depuneau in contul scolilor profesionale contravaloarea
muncii prestate de catre acestia, sume din care scolile alocau lunar cote procentuale ucenicilor, in functie de industrie.
Acelasi drepturi le aveau, potrivit art. 8 si 9, si ucenicii din sectorul cooperatist sau din sectorul particular.

65. Prin Hotararea Consiliului de Ministri nr. 4.161/1953 privind stabilirea contributiei pentru Asigurarile Sociale de
Stat, in conformitate cu art. 6 lit. b) si art. 7, asupra sumelor platite de intreprinderi elevilor scolilor profesionale pe timpul
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cat acestia faceau practica in productie sau in sectorul particular se datora contributia pentru asigurarile sociale.

66. Obligatia de plata a contributiilor la asigurarile sociale asupra sumelor primite de ucenici, elevi ai unei scoli
profesionale, indiferent de forma in care acestia realizau veniturile, a fost mentinuta si prin art. 1 alin. (1) din Decretul nr.
389/1972 cu privire la contributia pentru asigurarile sociale de stat, care a succedat Hotararii Consiliului de Ministri nr.
4.161/1953, decret ramas in vigoare pana la 1 aprilie 2001, cand a intrat in vigoare Legea nr. 19/2000.

67. Rezulta, fata de aceasta expunere, ca incepand cu 1 ianuarie 1954, data intrarii in vigoare a Hotaréarii Consiliului
de Ministri nr. 4.161/1953 privind stabilirea contributiei pentru Asigurarile Sociale de Stat, regula contributivitatii, potrivit
careia perioadele contributive se includ in stagiul de cotizare, se aplica in privinta ucenicilor cu plata care au urmat
cursurile unei scoli profesionale.

68. Insa, perioada 1 ianuarie 1949-1 ianuarie 1954, in privinta ucenicilor care au urmat cursurile unei scoli
profesionale, nu a existat un act normativ care sa fi reglementat obligatia acestora, ori a institutiilor de stat, cooperatiste
ori particulare in care lucrau, de a plati contributii la fostele case de asigurari, chiar si numai pentru perioada practicii in
produciie.

69. Prin urmare, potrivit principiului tempus regit actum, pentru acest interval de timp nu se poate considera activitatea
celor doua acte normative mentionate anterior, iar ucenicia desfasurata in aceasta perioada va reprezenta stagiu de
cotizare Tn sensul actualei legi a pensiilor numai daca achitarea contributiilor va putea fi dovedita de petitionar.

70. Cu toate acestea, durata uceniciei celor care si-au dobandit pregatirea profesionald in scoli profesionale in
perioada 1 ianuarie 1949-1 ianuarie 1954 reprezinta vechime in munca, de vreme ce art. 32 lit. b) din Decretul nr.
252/1967 interpretat per a contrario, a stabilit acest lucru.

71. Aceasta dispozitie permite fostilor ucenici valorificarea uceniciei facute in aceasta perioada pentru calculul vechimii
fn munca independent de prevederile art. 3 alin. 1 lit. p) si art. 19 aling(1)"din- Legea nr. 263/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, care definesc stagiul de cotizare. In acest context reamintim si ca ucenicia nu face parte din
categoria perioadelor necontributive asimilate stagiului de cotizare.

72. De precizat ca prin dispozitiile art. 209 din Legéa nr. 53/2003 - Codul muncii (forma in vigoare in anul 2003) se
reglementeaza fara echivoc statutul ucenicului, dar si faptul,.ca acesta beneficiaza de dispozitiile aplicabile celorlalti
salariati, Tn masura in care ele nu sunt contrare celor specifice statutului sau.

73. Pentru toate aceste considerente,
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite recursul in interesul legii formulat de Avocatul Poporului si, in consecinta:

In interpretarea si aplicarea art. 3 alin. (1) lit. p) si art. 19 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste ca:

Perioada n care o persoana a fost ucenic cu plata si a urmat cursurile unei scoli profesionale:

1. anterior datei de 1 ianuarie 1949 va fi considerata stagiu de cotizare daca ucenicii au primit salariu ori au cotizat la
fostele case de asigurari sociale;

2. intre 1 ianuarie 1949 si 1 ianuarie 1954 va fi considerata vechime in munca, indiferent daca in privinta ucenicilor a
existat obligatia virarii contributiilor la fostele case de asigurari sociale, dar va reprezenta stagiu de cotizare numai in
masura n care s-a cotizat la fostele case de asigurari sociale;
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3. dupa 1 ianuarie 1954 si pana la 1 aprilie 2001 va fi considerata stagiu de cotizare si vechime in munca perioada
practicii in productie.

Obligatorie, potrivit art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica, astazi, 5 octombrie 2015.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
IULIA CRISTINA TARCEA

Magistrat-asistent,
Adriana Stamatescu
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