EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 — Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii

Sectiunea a 2-a — Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale 1. Prin Decizia nr. 397/2014 a Curti
Constitutionale, referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 47 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii — prevedere incidenta in
domeniul angajarii raspunderii disciplinare a
magistratilor -, publicata in Monitorul Oficial al
Roméaniei nr. 529 din 16 iulie 2014 s-a constatat
ca sintagma "rezolutia de clasare este definitiva"
din cuprinsul art. 47 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
317/2004 este neconstitutionala in ipoteza
prevazuta de art. 45 alin. (4) lit. b) din aceeasi
lege.

Cu aceasta ocazie, Curtea a retinut ca “potrivit
dispozitilor art. 47 din Legea nr. 317/2004,
rezolutia inspectorului judiciar poate fi atacata la
sectia corespunzatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii - in cazul admiterii sesizarii, la Sectia
de contencios administrativ si fiscal a Curtii de
Apel Bucuresti - in cazul respingerii sesizarii, iar
in cazul clasarii sesizarii rezolutia este definitiva gi
nu exista cale de atac impotriva acesteia.”

Curtea a constatat ca dispozitile legale criticate
potrivit carora inspectorul judiciar, prin rezolutie
scrisa si motivata, poate dispune clasarea
sesizarii in cazul prevazut la art. 45 alin. (4) lit. b)
din Legea nr. 317/2004, respectiv daca in urma
efectuarii verificarilor prealabile se constata ca nu
exista indiciile savarsirii unei abateri disciplinare,
si rezolutia de clasare este definitiva, contravin
prevederilor constitutionale privind accesul liber la
justitie, precum si celor conventionale privind
dreptul la proces echitabil.

Ca efect al deciziei amintite, rezolutiile de clasare
dispuse de inspectorul judiciar atunci cand, in
urma efectuarii verificarilor prealabile, se constata
ca nu exista indicile savarsirii unei abateri
disciplinare sunt supuse, in prezent, controlului
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judiciar.

2. In litigiile avand ca obiect anularea rezolutiei de
clasare s-a ridicat problema legii careia i se
acordd preferinta n ceea ce priveste regimul
juridic aplicabil contestarii rezolutiilor de clasare n
cazul prevazut la art. 45 alin. (4) lit. b) din Legea
nr. 317/2004, respectiv normelor generale ale
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 ori
dispozitiilor speciale cuprinse in art. 47 alin. (5) —
(7) din Legea nr. 317/2004, aplicabile prin
analogie si pentru contestarea acestor rezolutii.

Solutia aleasa are consecinte in ceea ce priveste :
a) necesitatea parcurgerii procedurii prealabile ori,
dimpotriva, contestarea directa in instanta a
rezolutiei;  astfel, termenele defipte de
reglementarile legale pentru introducerea actiunii
n justitie difera functie de calea aleasa (termenul
de contestare in instantd prevazut de art. 47 alin.
(5) din Legea nr. 317/2004 este de 15 zile de la
comunicarea rezolutiei, in vreme ce termenul
general prevazut de art. 11 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 are o
duratda mult mai lunga, calculat in functie de
termenul de solutionare a plangerii prealabile);

b) instanta competenta sub aspect teritorial;

c) caile de atac.

In practica judiciard s-au conturat puncte de
vedere diferite Tn ceea ce priveste regimul
juridic al contestarii rezolutiilor de clasare in
cazul prevazut la art. 45 alin. (4) lit. b) din Legea
nr. 317/2004, prin raportare la normele generale
din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004 ori la dispozitile speciale cuprinse in
art. 47 alin. (5) — (7) din Legea nr. 317/2004, iar
solutia aleasa are consecinte in ceea ce priveste
aspectele expuse anterior.

1*. - In cazul proiectelor de acte normative
care transpun legislatie comunitara sau
creeaza cadrul pentru aplicarea directa a
acesteia, se vor specifica doar actele
comunitare n cauza, insotite de
elementele de identificare ale acestora

Proiectul de act normativ
nu se refera la acest subiect

2. Schimbari preconizate

Prezentul proiect reglementeaza si clarifica regimul
contestarii in justitie a rezolutiei de clasare in cazul
prevazut de art. 45 alin. (4) lit. b) din Legea nr.
317/2004, republicata, modificata si completata,
dupa cum urmeaza:

- Tnainte de a se adresa instantei judecatoresti
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competente cu o contestatie impotriva rezolutiei
de clasare prevazute la art. 45 alin. (4) lit. b),
autorul sesizarii trebuie sa formuleze plangere la
inspectorul - sef, in termen de 15 zile de la
comunicare. Plangerea se solutioneaza in termen
de cel mult 20 de zile de la data inregistrarii la
Inspectia Judiciara. Inspectorul — sef poate
dispune fie respingerea plangerii, fie admiterea ei
si  completarea  verificarilor.  Completarea
verificarilor se efectueaza de catre inspectorul
judiciar, in termen de cel mult 30 de zile de la
data la care a fost dispusa de inspectorul - sef;

- rezolutia inspectorului-sef prin care se respinge
plangerea si rezolutia de clasare care a facut
obiectul plangerii pot fi contestate la Sectia de
Contencios Administrativ. a Curtii de Apel
Bucuresti, in termen de 15 zile de la comunicare;

- Sectia de Contencios Administrativ a Curtii de
Apel Bucuresti solutioneaza contestatia prin
hotarare definitiva,;

- In cazul admiterii contestatiei, hotararea
judecatoreasca trebuie sa cuprinda motivele
pentru care a fost desfiintata rezolutia
inspectorului-sef si rezolutia care a facut obiectul
plangerii si sa indice imprejurarile care trebuie
[Amurite, precum si mijloacele de proba ce
urmeaza a fi administrate pentru completarea
verificarilor.

Asadar, proiectul mentine competenta exclusiva a
Curtii de Apel Bucuresti, Sectia de Contencios
Administrativ in ceea ce priveste contestarea
actelor emise de inspectorul judiciar Tn domeniul
raspunderii disciplinare a magistratilor, solutia
legislativa propusa integrandu-se n
reglementarea deja existenta in cuprinsul Legii nr.
317/2004.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a — Impactul socioeconomi

c al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ
nu se refera la acest subiect

il o o
1" Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ
nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului afaceri

Proiectul de act normativ
nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ
nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ




nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a — Impactul financiar, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe

termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5
ani
1 2 3 4 5 6 7
2015 2016 2017 2018 2019

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

() impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

() impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

() cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

() cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

() cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

() cheltuieli de personal

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare




7. Alte informatii | Nuauf

ost identificate

Sectiunea a 5 —a — Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a

proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea

implementarii noilor dispozitii

Proiectul de act normativ
nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in  cazul proiectelor ce
prevederi comunitare

transpun

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referda la acest
subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a — Consultarile efectuate 1

n vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
Cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotaréarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, Th conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.




750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul a fost avizat de Consiliul Superior al
Magistraturii
Proiectul a fost avizat de Consiliul Legislativ

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a — Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului normativ

Proiectul a fost publicat pe site-ul Ministerul
Justitiei

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatati si
securitatii  cetatenilor sau  diversitaii
biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/lsau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de lege pe care, daca sunteti de

acord, va rugam sa il aprobati.

Ministrul Justitiei

Robert Marius CAZANCIUC



