ROMANIA

CURTEA DE APEL ALBA JULIA
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Dosar nr. 1371/57/2009

SENTINTA Nr. 57/2011
Sedinta publica de la 01 Martie 2011
Completul compus din:
PRESEDINTE

Grefier

Pe rol se afld pronuntarea asupra cauzei in ¢éntehcios administrativ
privind actiunea formulatd de reclamantul BOGHICI MIRCEA 1in contradictoriu
cu pardta AGENTIA NATIONALA DE INTEGRETATE, avind ca obiect
actiune in constatare.

Mersul dezbaterilor si concluzigy€ partibor au fost consemnate in
inchelerea de sedintd din data de 15.02:20Id5meare impreuna cu incheierea de
sedintd din data de 22.02.2011 face patte infegrantd din prezenta sentinta.

CURTEA DE APEL
Asupraycauzei de fatd:

Prin acfiunea 1n gontenci®s administrativ Inregistratd la aceastd instantd
sub dosar nr. 1371/87/2009) reclamantul Boghici Mircea a solicitat ca n
contradictoriu cu parata Agentia Nationald de Integritate, prin hotararea ce se va
pronunta:

- 54 se Sgabilgasca ca nu exista stare de incompatibilitate intre urmitoarele
functii detiniite de reclamant:

b Jutre functia de manager al Spitalului municipal Sebes §i functia de
consilier local in Consiliul Local al comunei Spring, jud. Alba;

2. intre functia de manager al Spitalului municipal Sebes si functiile
de
vicepresedinte al Organizatiei judetene Alba a PSD, presedinte al
Organizatiel comunale Spring a PSD §i membru in Biroul comunal Spring al
PSD, jud. Alba;

- sa se dispund anularea actului de constatare nr. 241/1.1./26.10.2009
Intocmit de
inspectorul de integritate din cadrul Inspectiel de
Integritate, Serviciul 1, apartinator paratei Agentia Nationala de Integritate;

- sa fie obligatd parata sd-i plateasca cheltuielile de judecata.

Tn motivarea actiunii reclamantul arat ci indeplineste functia de manager
al Spitalului municipal Sebes, jud. Alba, este consilier local in Consiliul local al
comunei Spring, jud. Alba, iar in plan politic este vicepresedinte al Organizatiel
judetene Alba a PSD, presedinte al Organizatiei comunale a PSD Spring s1
membru in Biroul comunal Spring al PSD, jud. Alba.



Ca urmare a sesizarii facute de Primaria comunei Spring, jud. Alba prin
Primar Rusu Daniel Gheorghe, presedinte al PD - L Spring, parata a facut
verificari prin inspectorul de integritate , care a Intocmit
la data de 26.10.2009 actul de constatare nr. 241/1.1./2009 in care a retinut
urmatoarele:

- functia de manager al Spitalului municipal Sebes, jud. Alba este
asimilati celei de functionar public;

- functia de manager al Spitalului municipal Sebes, jud. Alba este
incompatibila cu functia de consilier local in Consiliul Local al
comunei Spring, jud. Alba, avind in vedere prevederile art. 88 alin.
1 lit. ¢ s1d din Legea nr. 161/2003;

- functia de manager al Spitalului municipal Sebes, jud. Alba este
incompatibild cu functiile de vicepresedinte al Organizatier judetene Alba a
PSD, presedinte al Organizatiei comunale a PSD Spring §1 membrusin Biroul
comunal Spring al PSD, jud. Alba, avand 1n vedere prevederile fart. 98 alin.
2 din Legeanr. 161/2003.

Prin actul de constatare inspectorul de integritate agdispus, My temeiul art.
48 alin. 3 din Legea nr. 144/2007, comunicarea agestila, dupd raminerea
definitivd, la Consiliul Local al comunei Spring, Jad. Alba™$i la Comisia de
disciplind din cadrul Spitalului municipal Sebes.

Sustine reclamantul c& nu se aflda InWuicCly una din stirile de
incompatibilitate retinute in actul de constatate, iar mspectorul de integritate a
facut o gresitd interpretare a dispozitiilor legalégnentionate.

Astfel, se retine gresit In actul de constatare ca functia de manager la
Spitalul municipal Sebes este asimilaté, cu cea de functionar public, fard a se
indica vreo dispozitie legala in acest'séngs:

Art. 88, alin. 1 lit. ,c"¢Sm%,d" din Legea nr. 161/2003 prevede ca
functia de consilier local este fhgompatibild cu:

- calitatea de funcifenat pblic sau angajat cu contract individual de
muncd In  aparaful g proprit  al consiliului  local respectiv sau 1n
aparatul propriu al_ GonSihiulur judetean or1 al prefecturiit din judetul
respectiv;

- functia de manager la regiile autonome si societatile comerciale de
interes local infiintate sau aflate sub autoritatea consiliului local ori a
consiliului judetean respectiv sau la regiile autonome $i societdti
comerciale de interes national care isi au sediul sau care detin filiale
in unitatea administrativ-teritoriala respectiva.

Inspectorul de integritate a interpretat gresit, respectiv trunchiat,
dispozitiile legale mai sus mentionate deoarece:

Se afld in stare de incompatibilitate doar managerul de la o regie
autonomd sau societate comerciald de interes local infiintatd sau
aflatd sub autoritatea Consiliului Local al comunei Spring ori a
Consiliului  judetean Alba sau la vreo regie autonoma sau socictate
comerciala de interes national care si-ar avea sediul sau ar detine filiale in
comuna Spring nu §1 managerul unel institutii de interes public, respectiv al unei
unitati spitalicesti.




Se afld in stare de incompatibilitate doar consilierul local care are
calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de
muncd in aparatul propriu al Consiliului Local Spring sau In aparatul
propriu al  Consiliului judetean Alba ori al Institutier Prefectului
judetului Alba.

Or, reclamantul nu este functionar public sau angajat cu contract
individual de munca al Consiliului Local al comunei Spring, jud. Alba, nici in
aparatul propriu al Consiliului judetean Alba si nici in cel al Institutiel
Prefectului judetulul Alba;

De asemenea, nu este manager la vreo regie autonoma sau societate
comerciala de interes local infiintatd sau aflatd sub autoritatea Consiliului Local
al comunei $pring ori a Consiliului judetean Alba sau la vreo regie autonoma
sau societate comerciald de interes national care si-ar avea sediul sau ar detine
filiale Tn comuna Spring, jud. Alba .

Potrivit art. 98 alin. 1 si 2 din Legea nr. 16 2003 flinctionarii publici
pot fi membrii a1 partidelor politice legal constituitejiinsa le este interzis sa fie
membrii a1 organelor de conducere ale aceStora §1 sa exprime sau sd apere
in mod public pozitiile unui partid politic,

Functia de manager al unei instit@ifii publice nu este asimilata cu calitatea
de functionar public.

Asa fiind, considerd reclamantuljca”nu existd incompatibilitate intre
functia de manager si functiilé pelitice detinute in PSD la nivelul Organizatiei
judetene Alba si al Organizatiei comunale Spring.

in drept au fost invoqate preygderile art. 48 alin. 2 din Legea nr. 144/2007.

Prin Intdmpinaregpatita®a solicitat respingerea actiunii ardtand ca
reclamantul se afld Inystamlésde incompatibilitate retinute In actul de constatare
contestat, iar pentru depagirea situatiei de incompatibilitate trebuia sa urmeze
calea indicatd_de, @igpozitille art. 91 alin(3) din Legea nr.161/2003, cu
modificdrile siycompletarile ulterioare , §i anume sd renunte la functia detinuta
inainte de Q¥ dumit sau ales in functia care atrage starea de incompatibilitate
sau in celpult 15 zile de la numirea sau alegerea in aceastd functie, lucru pe
care acesta nu l-a facut.

Examinind actele si lucririle dosarului instanga retine urmaitoarele:

Prin Actul nr. 241/1.1/2009 emis de parita Agentia Nationald de
Integritate (filele 6-9) s-a constatat ¢d reclamantul, in functia de manager al
Spitalulul Municipal Sebes, functie asimilatd celei de functionar public st
dobandita la data de 26.05.2008, se afld in stare de incompatibilitate in raport cu
functia de consilier in cadrul Consiliului Local al comunei Spring, conform art.
88 alin. 1 lit. ¢ si d din Legea nr. 161/2003 si art. 180 alin. 1 lit. a din Legea nr.
95/2006.

Totodata, reclamantul, in functia de manager al Spitalului Municipal
Sebes, se afld in stare de incompatibilitate in raport cu functia de vicepresedinte
al Organizatiei judetene P.S.D. Alba, cu functia de presedinte al Organizatiel
comunale P.S.D. $pring, judetul Alba, cu calitatea de membru in Biroul
Executiv Comunal P.S.D. Spring, precum si cea de membru in Comitetul



Executiv Judetean P.S.D. Alba, potrivit prevedenlor art. 98 alin. 2 din Legea nr.
161/2003.

Pentru a ajunge la aceastd concluzie inspectorul de integritate a retinut ca
in Hotararea nr. 23/19 06.2008 a Consiliulul Local al Comunei Spring, judetul
Alba prin care au fost validate mandatele consilierilor alesi la data de
01.06.2008 1n Consiliul Local al Comunei Spring, judetul Alba, la prima pozitie,
figureaza reclamantul. Prin Ordinul Ministrului Sanatatii nr. R/10272S05 2009,
Incepand cu data de 18.05.2009, reclamantul a fost numit in functia de manager
interimar al Spitalului Municipal Sebes, judetul Alba. In declaratia de interese
depusi la data de 20.07.2009, reclamantul a inscris la capitolul 4 — Calitatea de
membru in organele de conducere, administrare s1 control, retribuite sau
neretribuite, detinute in cadrul partidelor politice, functia detinuta i denumirea
partidulul politic — urmdtoarele menfiuni: consilier local in cadrul Consiliului
Local $pring; vicepresedinte al Organizatiei judetene P.S.D. Albagmeéembru in
Biroul Executiv §1 Comitetul Executiv Judetean P.S.D. Albay ptesedinte al
Organizatiei comunale P.S.D. Spring. in declaratia de avere aferenta anului
fiscal 2008 reclamantul a mentionat la capitolul VII c& ‘@realizat Wenituri din
in calitate de consilier local.

Acest act de constatare a fost comunicat destinatarului la data de
26.10.2009, conform adreset paratel (fila 5),4ermentih de"contestatie curgand de
la aceastd datd, contestatia fiind formulatd ¥n'termenud’legal la 10.11.2009.

Instanta apreciazd c@ actul atacat e§tc legal pentru urmaitoarele
considerente:

Potrivit art. 180 alin. 1 lit. agdinyLegea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatati, in forma In vigoate Yadata emiterii actului atacat, functia de
manager persoana fizica este incOmpatibila cu ,, exercitarea oricaror altor functii
salarizate, nesalarizate sau/gi “mdemnizate ... cu exceptia functiilor sau
activitdtilor in domeniul medieal, didactic si de studiu profesional, al cercetarii
stiintifice s1 al creatiel hifesat-artistice ™.

Potrivit art.5T%alin.5" din Legea nr. 215/2001, privind administratia
publica locala, republicata, ,,pentru participarea la sedintele consiliului local si
ale comisitlor de specialitate, consilierul local primeste indemnizatie stabilitd n
conditiile legii".

De asemenea, Legea nr. 393 din 28.09.2004 privind Statutul alesilor
locali cu modificédrile si completarile ulterioare, In Capitolul V ,,Drepturile
alesilor locali", prin art.34 alin.2 stabileste ca ,, indemnizatia de sedintd pentru
membrii consiliului care participd la sedintele ordinare ale consiliului si ale
comisiilor de specialitate, va fi in cuantum de pana la 5% din indemnizatia
lunard a primarului...", iar alin.3 ci ,,numarul maxim de sedinte pentru care se
poate acorda indemnizatia, potrivit alin.2, este de o sedinta ordinard de consiliu
si 1-2 sedinte ale comisiei de specialitate pe luna".

Avénd 1n vedere c& prin Hotdrarea nr.23/2008 din data de 19.06.2008 au
fost validate mandatele consilierilor locali alesi in urma alegerilor locale din
data de 01.06.2008, ocazie cu care a fost validat si mandatul reclamantului,
precum si faptul ¢i acesta a depus in acelasi context jurdmantul de investitur3,
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prevazut de art.60 alin.1 din Legea nr.215/2001, republicatd, rezultd in mod cert
ca de la aceastd datd reclamantul a dobandit calitatea de consilier local si
exercitiul prerogativelor aferente functiei publice.

Conform dispozitiilor art.41 pct.28, 29 din Legea nr.144/2007 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de integritate,
republicatd, "alesii locali" , precum si "persoanele cu functii de conducere si de
control, precum si functionarii publici, inclusiv cei cu statut special, care isi
desfasoara activitatea In cadrul tuturor autoritatilor publice central ori locale sau,
dupa caz, in cadrul tuturor institutiilor publice au obligatia de a depune declaratii
de avere s1 de interese in modalitatea si cu respectarea termenelor previzute in
mod 1mperative de lege.

In calitatea sa de manager al Spitalului Municipal Sebes, judetul Alba,
reclamantul a depus la sediul spitalului declaratiile de avere §i de interese sl
Inregistrate sub nr. 1440/20.07.2009 in care au fost mghtidnate toate calitatile
detinute de reclamant ( filele 26-32).

Drept urmare, citd vreme in exercitarea calitdfii de consilier local
petentul a fost indemnizat pentru participarea™a sedintele consiliului local si ale
comisiilor de specialitate, cu sume ce supffevidentiate de reclamant n declaratia
de avere nr. 1440/20.07.2009 la pct®®, "Venifuri din alte surse" , aceasta
genereaza o stare de incompatibilitatetgu calitatea de manager de spital, potrivit
dispozitiilor art. 180 alin 1 lit.qa din Wegea nr. 95/2006 privind reforma in
domentul s@natatii.

Pentru a se putea aprecia asupra situatiel de incompatibilitate intre functia
de consilier local g1 manager de spitél prin prisma dispozitiilor art. 88 alin. 1 lit.
¢ din Legea nr. 161/2003, prec@m si asupra incompatibilitatii Intre functia de
manager de spital spfuctia de presedinte al Organizatiei comunale P.S.D.
Spring, calitatea de membmm in Biroul Executiv Comunal P.S.D. Spring, precum
si cea de membrt) Iy Comitetul Executiv Judetean P.S.D. Alba, in raport de
prevederile arh. 98 alin. 2 din Legea nr. 161/2003, trebuie stabilit daca
managerul @&spital este functionar public.

Avand in vedere ca, potrivit art. 165 alin. 1 din Legea nr. 95/2006,
spitalul este unitate sanitard de utilitate publica, iar printre functiile prevazute in
lista din Anexa Legii nr. 188/1999 privind functionarii publici se regiseste
functia de manager public, instanta apreciazi cd functia de manager de spital
este asimilata celei de functionar public.

Prin urmare, existad incompatibilitate intre functia de consilier Jocal si
manager de spital si prin prisma dispozitiilor art. 88 alin. 1 Lit. ¢ din Legea nr.
161/2003 intrucat acest text legal stabileste cd functia de consilier local este
incompatibila cu calitatea de functionar public.

De asemenea, existd incompatibilitate Intre functia de manager de spital
si functiile politice detinute de reclamant, in temeiul art. 98 alin. 2 din Legea nr.
161/2003 potrivit cdrora ,, functionarilor publici le este interzis s3 fie membri ai
organelor de conducere ale partidelor politice ...".

Este real ¢d In cauzid nu sunt incidente dispozitiile art. 88 alin. 1 lit. d din
Legea nr. 161/2003 intrucdt acestea privesc situatia managerului regiilor
autonome §i societdtilor comerciale de interes local infiintate sau aflate sub
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autoritatea consiliului local ort a consiliului judetean respectiv a regiilor
autonome §1 societatilor comerciale de interes national care isi au sediul sau care
detin filiale in unitatea administrativ-teritoriald respectiva, insd aceasta nu este
de naturd s3 afecteze legalitatea actulur de constatare atacat intrucat starea de
incompatibilitate intre functiile reclamantului de consilier local §i manager de
spital rezulta oricum din cele ce preced.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 18 din Legea nr. 554/2004,
actiunea reclamantului urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Respinge actiunea in contencios administrativ formulatd antul
Boghici Mircea domiciliat in comuna Spring, , Ju@”Alba in
contradictoriu cu parata Agentia Nationald de Integritateqcu sediulfdin Bucuresti,
B-dul Lascar Catargiu, nr. 15, sector 1. ﬁ\ L 2

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la @ icar

Pronuntata in sedinta publica de la 01 Martie 204




ROMANIA

CURTEA DE APEL ALBA IULIA
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV ST FISCAL
Dosar nr. 1371/57/2009

INCHEIERE
Sedinta publicd de 1a 15 Februarie 2011
Completul compus din:
PRESEDINTE
Grefier

Pe rol se afla solutionarea cauzel in contencigs administrativ privind
actiunea formulata de reclamantul BOGHICI MIR€CEA in’ contradictoriu cu
parata AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE, avand ca obiect actiune
in constatare.

La apelul nominal facut in sedintagpublica¥s-au prezentat in fata instantei
reclamantul asistat de mandatar ales, avogat Rusaloan, lipsind parata.

Procedura de citare este legal indeplmita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier care invedereaza instantei faptul
cd prezentul termen a fost” Stabilit pentru continuarea judecatii, urmare
respingerii exceptiel de neconstituti@nalitate ridicatd de reclamant.

Mandatarul reclamantului depune la dosar adeverinta eliberatd de Spitalul
Sebes, sub nr. 273/27.0820%1, Sonform céreia reclamantul a renuntat la functia
de manager al spitalului,préeum si ,,Informarea” pe care reclamantul a depus-o
la Agentia Nationala de Ihtegritate .

- Mandatarul%e8lamantului declard ca nu mai are alte cereri de formulat sau
probe de adminiStgat, imprejurare fatd de care, constatdnd cauza in stare de
judecata, instanta acorda cuvantul in dezbateri.

Mandatarul reclamantului solicitd admiterea actiunii $1 in consecintd a se
dispune anularea actului de constatare nr. 241/2009.

Invedereaza instantei faptul ci prin actul de constatare, s-a dispus, in
temeiul art. 48 al. 3 din Legea 144/2007, ca actul sd fie comunicat Consiliului
Local Spring si Spitalului Sebes.

Aratd cd Legea nr. 176/2001 continea dispozitii neconstitutionale, astfel
ca art. 41-57 au fost abrogate. De asemenea, mandatarul reclamantului sustine
faptul ca Agentia Nationald de Integritate nu este organ de cercetare, abilitat sd
decida sesizarea organelor de cercetare, in Constitutie fiind clar stabilite
organele cu astfel de atributii.

Concluzionand, mandatarul reclamantului solicitd anularea actului de
constatare, retindndu-se c¢i reclamantul nu se mai afld in stare de
incompatibilitate, intrucdt, conform actului depus la dosar, a fost manager
interimar al Spitalului Municipal Sebes pana in martie 2010,

Cu cheltieli de judecata, reprezentand onorariu avocatial.



CURTEA DE APEL

Apreciind necesar un timp suplimentar pentru a delibera in cauzd, in
temeiul prevederilor art. 260 Cod procedurd civild, se va dispune amanarea
pronuntarii pentru data de 22.02.2011, pentru cand partile au posibilitatea de a
depune la dosar concluzii scrise.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
DISPUNE

Aména pronuntarea In cauzi la data de 22 februarie 2021, pentru cand
partile, prin reprezentanti, au posibilitatea de a depune la dosar concluzii scrise.
Pronuntatd In sedinta publica de la 15 Februarie 2011.
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ROMANIA

CURTEA DE APEL ALBA JULIA
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Dosar nr. 1371/57/2009

INCHEIERE
Sedinta publica de la 22 Februarie 2011
Completul compus din:
PRESEDINTE
Grefier

Pe rol se afld pronuntarea asupra cauzei infcomten€ios administrativ
privind actiunea formulatd de reclamantul BOGHICIMIRCEA 1in contradictoriu
cu parita AGENTIA NATIONALA DE INTEGRITATE, avind ca obiect
actiune in constatare.

Mersul dezbaterilor s concluZiile gpantilor au fost consemnate In

incheierea de sedintd din data de 15.02920 [y
CURFEA DE APEL
Apreciind necesar ug timpmstplimentar pentru a delibera in cauza, va
dispune aménarea pronuatarii pefitru data de 01.03.2011.
PENTRU ACESTE MOTIVE,
DISPUNE

Amépapronuntarea in cauzd la data de §1 marxtie 2011.
Pronuntatd in sedinta publica de la 22 Februarie 2011.
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