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Completul competent sa judece recursul in interesul legii ce formeaza obiectul Dosarului nr. 24/2015 a fost constituit

conform dispozitiilor art. 516 alin:(2) din Codul de procedura civila si ale art. 272 alin. (2) lit. b) din Regulamentul privind
organizarea si functionaréaadministrativé a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Sedinta este prezidatd de doamna judecétor lulia Cristina Tarcea, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Procurorul general al Parchetului de pe lang& nalta Curte de Casatie si Justitie este reprezentat de domnul procuror
Liviu Daniel Arcer.

La sedinta de judecata participa doamna magistrat-asistent Elena Adriana Stamatescu, desemnata in conformitate cu
dispozitjile art. 273 din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si

Justitie, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tnalta Curte de Casatje si Justitie - Completul competent s& judece recursul in interesul legii a luat in examinare
recursul Tn interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Suceava cu privire la interpretarea si
aplicarea unitara a legii in ce priveste calitatea procesuala pasiva in cauzele privind reconstituirea vechimii in
munca/constatarea incadrarii activitatii desfasurate in grupele | si/sau a ll-a de munca, in situatia in care fostul angajator
nu mai exista.

Magistratul-asistent refera cu privire la obiectul recursului in interesul legii, precum si cu privire la faptul ca la dosar au
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fost depuse hotarari contradictorii pronuntate de instantele judecatoresti, ca judecatori-raportori au fost desemnati,
conform prevederilor art. 516 alin. (5) din Codul de procedura civila, doamnele judecator Beatrice loana Nestor de la
Sectia | civila a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Rodica Zaharia de la Sectia a Il-a civila a Inaltei Curti de Casatje si
Justitie si Eugenia lon de la Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ca a fost
depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, precum si punctul de vedere al procurorului general.

Doamna judecator lulia Cristina Tarcea, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatje si Justitie, acordd cuvantul domnului
procuror Liviu Daniel Arcer asupra recursului in interesul legii.

Domnul procuror Liviu Daniel Arcer apreciaza ca recursul in interesul legii este admisibil fata de practica neunitara
profunda si care continua n timp. Pe fondul sesizarii dezvolta argumente pornind de la situatia juridica a angajatului a
carui societate angajatoare a fost desfiinfata, aratand ca, in raportul juridic de munca dintre acestia, este necesar a se
stabili corect conditiile de munca si a se asigura atat o evidenta clara pentru angajat, cat si o evidenta in planul
raporturilor juridice de protectie si securitate sociala. Angajatul are si calitatea de asigurat in sistemul public de pensii, pe
care nu o pierde cand angajatorul este desfiintat. Pentru aceste considerente, avand in vedere si toate argumentele
cuprinse in punctul de vedere comunicat de procurorul general, apreciaza ca, in litigiile ce fac obiectul sesizarii, au
calitate procesuala pasiva casele teritoriale de pensii. Solicita admiterea recursului in interesul legii si pronuntarea unei
solutii care sa asigure interpretarea si aplicarea unitara a legii.

Vicepresedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, doamna judecator lulia Cristina Tarcea, declara dezbaterile
inchise, iar completul de judecata ramane in pronuntare asupra recursului in interesul legii.

INALTA CURTE,

deliberand asupra recursului in interesul legii, constata urmatoarele:
I. Problema de drept ce a generat practica neunitara

1. Prin recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Suceava s-a aratat ca, in practica
instantelor, nu exista un punct de vedere unitar cu privire la calitatea procesuala pasiva in litigille Tn care se solicita fie
reconstituirea vechimii Tn munca, fie constatarea ihcadrarii‘activitatii desfagurate anterior anului 2001 in grupele | si/sau
a ll-a de munca, atunci cand societatea angajatoare nu<mai exista, fiind dizolvata si radiata, iar functia lichidatorului a
incetat.

II. Examenul jurisprudential
2.11.1 Actiuni introduse Tmpotrivadfostului angajator, prin lichidator judiciar

a) Intr-o priméa orientare jurisprudentiald, astfel de actiuni au fost admise, chiar dacé societatea a fost dizolvata si
radiata, iar functia lichidatorului.a Tncetat, cu motivarea ca ". . . se impune constatarea in contradictoriu cu aceasta doar
pentru opozabilitate", ca, in perioada de timp data, reclamanta a desfasurat activitate ce se incadreaza in grupa a ll-a de
munca, "in caz contrar lipsind de efecte juridice munca reclamantei si dreptul de a beneficia de toate consecintele
acesteia, inclusiv cele privind stabilirea drepturilor de pensie".

b) Tntr-o a doua orientare jurisprudentiald, instantele au admis exceptia lipsei calittii procesuale pasive a fostului
angajator, prin lichidator judiciar, cu motivarea ca primul - societate comerciala - nu mai exista, fiind radiat din registrul
comertului in baza unei hotarari judecatoresti, hotarare prin efectul careia lichidatorul judiciar a fost descarcat de orice
sarcini si indatoriri. S-au retinut, in drept, dispozitiile art. 41 si 43 din Codul de procedura civila din 1865, art. 56 din
Codul de procedura civila, art. 136 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu modificarile si completarile
ulterioare (in prezent abrogata prin Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa).

c) Intr-o a treia opinie, desi s-a retinut ca unitatea angajatoare nu mai exista, fiind radiata in procedura falimentului,
actiunea a fost admisa, cu motivarea ca ". . . din moment ce existenta muncii nu este contestata, nu exista nicio
justificare pentru a o priva pe reclamanta de dreptul cerut" si ca aceeasi instanta si chiar acelasi complet au desfasurat o
jurisprudenta contrara, iar "aceasta incertitudine jurisdictionala care are ca efect privarea reclamantei de posibilitatea de
a obtine beneficiul drepturilor sale, in conditiile in care altor persoane (...) li s-a recunoscut dreptul de a beneficia de
dispozitiile legii, fiind contrara prevederilor art. 6 alin. (1) din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale."
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3.11.2. Actiuni introduse impotriva caselor judetene de pensii

a) Unele instante au admis exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a casei judetene de pensii, cu motivarea ca "nu
exista identitate intre persoana chemata in judecata si cel ce ar putea fi obligat de instanta sa recunoasca perioada
lucrata in grupa a ll-a de munca de catre reclamant”, respectiv ca incadrarea in grupa de munca este atributul exclusiv
al angajatorului.

b) Alte instante au admis actiunile formulate in contradictoriu cu casele judetene de pensii si au constatat ca activitatea
desfasurata de reclamanti se incadreazé in grupa | sau a ll-a de munca. In argumentarea acestor solutji s-au retinut, in
esentd, urmatoarele: "Legislatia Romaniei nu a reglementat in perioada anilor la care si-a incetat activitatea acest
angajator al reclamantului modul de gestiune/depozitare/arhivare a documentelor emise de catre persoanele juridice,
dupé incetarea existentei acestora. (...). In acelasi timp este cert ca o actiune prin care un angajat soliciti eliberarea
unei adeverinte privind grupa de munca este o cerere contencioasa si, prin urmare, trebuie sa se judece in
contradictoriu cu un alt subiect de drept. (...) Tn aceste conditii, singurul remediu pe care instanta il identifica 7l constituie
o actiune in constatare, hotararea urmand a fi valorificata la casa de pensii in locul adeverintei de grupa la care face
referire art. 126 din Hotararea Guvernului nr. 257/2011 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice. In ce priveste subiectul de drept in contradictoriu cu care se poate
solutiona o astfel de cerere in constatare, acesta nu poate fi decat casa de pensii, institutie.in fata careia se va valorifica,
in final, hotararea judecatoreasca, la stabilirea/acordarea drepturilor de pensie."

4.11.3 Actiuni formulate Tn contradictoriu cu detinatorul arhivei fostului angajator

a) Unele instante au admis astfel de actiuni, retinand ca ". . . nu se poate verifica dacain arhiva fostei societati la care
a fost angajata reclamanta existau documente care sa fi nominalizatspersoanele > grupa a Il-a de munca (proces-
verbal, decizie, tabel, hotarare a consiliului de administratie). Fostul angajator a fost radiat, iar din arhiva de personal
existentd parata Casa Judeteana de Pensii X a preluat numai statele de"platd. insa, chiar in absenta documentelor
cerute de prevederile legale, chiar in absenta inscrierilor din cartea de munca a mentiunilor referitoare la grupa a ll-a de
munca (...), tribunalul apreciaza ca este admisibila probarea imprejurarilor de fapt referitoare la conditile de munca in
care a lucrat fosta angajata."

b) Alte instante au respins astfel de actiuni, cu motivarea ca "dovedirea conditiilor concrete de munca ale
reclamantului si a perioadei de timp lucrate in conditiile specifice grupei de munca (...), dupa mai bine de 20 de ani de la
incetarea lor, nu se poate face prin administrarea probei testimoniale si invocarea situatiei juridice a altor salariati (...), in
contradictoriu cu detinatorul arhivei fostului angajator, deoarece acesta nu are calitatea de succesor al fostului angajator
al reclamantului. Detinatorul arhivei are doar obligatia de a elibera copii ale documentelor detinute si adeverinte care sa
ateste inscrierile existente in aceste documente:"

Il. Opinia Colegiului de conducere al Curiji de Apel Suceava

5. Colegiul de conducere al.Curtii. de Apel Suceava a invederat ca, la nivelul Sectiei | civile a acestei instante, practica
ultimilor ani (2013-2015) este ‘unitara, in sensul ca, in astfel de litigii, casa judeteana de pensii nu are calitate procesuala
pasiva.

Fata de practica inregistrata la nivelul Tribunalului Botosani - Sectia civila, de admitere a unor astfel de litigii in
contradictoriu cu casa judeteana de pensii, problema de drept a fost supusa dezbaterii in cadrul intalnirii presedintilor
sectiilor civile ale curtilor de apel si naltei Curti de Casatie si Justitie, ce a avut loc la Constanta, in perioada 18-19 iunie
2015, fara a se ajunge la o opinie majoritara.

In actul de sesizare s-a mai mentionat c&, in situatia actiunilor formulate in contradictoriu cu fostul angajator -
societate comerciala, prin lichidator judiciar, Tnh cazurile in care la instanta de fond s-a facut dovada inchiderii procedurii
falimentului, respectiv a radierii paratei din registrul comeriului, astfel de actiuni au fost respinse ca fiind formulate
fmpotriva unei persoane fara calitate procesuala. Solutiile au fost criticate sub aspectul admiterii excepiiei invocate de
parata, apelurile fiind respinse ca nefondate.

6. In contextul dat, avand in vedere incoerenta practicii judiciare in aceastd materie, multitudinea actelor normative in
domeniu, modificate si republicate succesiv in perioada data, precum si latura sociala a problemei (de regula, titularii

acestor actiuni sunt persoane in varsta, pensionate la nivelul anilor é0990, care cheama in judecata pe fostul angajator

de la data pensionarii, eventual primul succesor al acestuia sau casa judeteana de pensii, invocand, in principal, faptul
ca alfi fosti colegi de serviciu beneficiaza de drepturile solicitate), Colegiul de conducere al Curtjii de Apel Suceava a
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apreciat oportun ca, in cazul admiterii recursului in interesul legii, cu referire la calitatea procesuala pasiva a
detinatorului arhivei fostului angajator, in cadrul dezlegérilor pe care le va da, Tnalta Curte de Casatie si Justitie s& se
pronunte (sau sa antameze) si asupra problemei de drept privind limitele exercitarii rolului activ al instantei intr-o astfel
de situatie, in raport cu dispozitiile art. 129 alin. 4-6 coroborate cu dispozitiile art. 112, 114 si 132 din Codul de procedura
civila din 1865, respectiv dispozitiile art. 22 coroborate cu dispozitiile art. 196 alin. (1), art. 200 alin. (1) si (3) din Codul
de procedura civila, raportate la dispozitile art. 279 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

IV. Opinia procurorului general

7. Analizénd opiniile conturate in practica judiciara, procurorul general a apreciat ca fiind in spiritul legii orientarea
jurisprudentiala in care s-a recunoscut calitatea procesuala pasiva a caselor teritoriale de pensii, atunci cand fostul
angajator nu mai exista.

8. Tnainte de a prezenta argumentele in favoarea acestei teze, procurorul general a aratat considerentele pentru care,
in cererile de chemare in judecata intemeiate pe dispozitiile art. 279 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, avand ca obiect reconstituirea vechimii in munca, precum si in
cererile care au ca obiect constatarea incadrarii activitatii desfasurate in grupele | si a ll-a de munca, aceasta calitate nu
poate fi intrunita in persoana celorlalte subiecte de drept chemate in judecata, in litigiile analizate.

Astfel, Tn cazul fostilor angajatori, procurorul general a apreciat ca problema care(se ridica este legata, mai degraba,
de exceptia lipsei capacitatii de folosinta (in speta fiind chemate in judecata societati comerciale radiate), decat de lipsa
calitatii procesuale pasive, calitate ce nu poate fi contestata, avand in vedere raporturilexde munca pe care le-au avut cu
reclamantii, angajati ai acestor persoane juridice.

Radierea persoanei juridice angajatoare face ca aceasta sa inceteze de a mai fi subiect de drepturi si obligatii (art.
244 si art. 251 din Codul civil).

in privinta lichidatorului judiciar al societatii comerciale radiate, lipsa calitatii procesuale pasive este evidenta, avand in
vedere dispozitiile art. 180 din Legea nr. 85/2014 privind'procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, conform
carora, prin inchiderea procedurii, judecatorul-sindic, administratorul/lichidatorul judiciar si toate persoanele care i-au
asistat sunt descarcati de orice indatoriri sau responsabilitati, cu privire la procedura, debitor si averea lui, creditori,
titulari de drepturi de preferinta, actionari sau asociati (in acelasi sens era si vechea reglementare, respectiv art. 136 din
Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu modificarile si completarile ulterioare).

Detinatorul de arhiva nu poate avea calitate procesuala pasiva in ceea ce priveste capatul de cerere avand ca obiect
reconstituirea vechimii in munca sau constatarea, incadrarii in grupe superioare de munca, intrucat acesta are doar
obligatia de a atesta acele date care rezulta din fondul arhivistic pe care il define, nu si date ce nu rezulta din acest fond
ori numai pe baza sustinerilor unei‘persoane:

Acesta nu poate fi obligat sé.ateste imprejurari referitoare la incadrarea in munca si contributia la asigurari sociale, pe
care nu le cunoaste si nici nu are. cum sa le cunoasca, in lipsa documentelor de evidenta primara, precum foi de
prezenta sau state de plata.

9. Procurorul general a mai aratat ca, in aceasta analiza, se cuvine a se avea in vedere ca institutiile in fata carora vor
fi valorificate, in final, hotaréarile judecatoresti de reconstituire a vechimii Tn munca sunt casele teritoriale de pensii.

Acestea sunt entitatile juridice ce vor utiliza, in procedura de stabilire/recalculare a drepturilor de pensie, datele
rezultate din hotararile judecatoresti pronuntate.

Pentru justificarea calitatii procesuale pasive a caselor teritoriale de pensii nu prezinta relevanta faptul ca nu au
existat raporturi de munca intre acestea si reclamanti si ca doar angajatorul are obligatia de a elibera angajatilor
documentele care atesta calitatea de salariat conform art. 40 alin. (2) lit. h) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si adeverintele care sa ateste stagiile de cotizare conform art. 158
alin. (4) si art. 165 alin. (2) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, deoarece, prin ipoteza, angajatorul nu mai exista ca subiect de drept, iar aceste documente nu
mai pot fi procurate.

Tn acele situatii in care fostul angajator nu mai exista, iar contractul prevazut de art. 18 alin. (3) din Legea Arhivelor
Nationale nr. 16/1996, republicata, de predare a documentelor cu valoare practica de la casele teritoriale de pensii catre
operatorii economici autorizati in prestarea de activitaii arhivistice nu s-a incheiat, casele teritoriale de pensii au calitate
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procesuala pasiva.

Tn egald mé&sura, imprejurarea cé, printre atributiile caselor teritoriale de pensii, reglementate de art. 139 din Legea nr.
263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se regasesc si cele referitoare la reconstituirea vechimii in munca
sau la incadrarea in grupe superioare de munca nu poate constitui un argument in sustinerea lipsei calitatii procesuale
pasive a acestor entitati, de vreme ce, pentru o corecta certificare a stagiului de cotizare si a punctajului pentru fiecare
asigurat, in temeiul art. 139 lit. g) din actul normativ mentionat, trebuie luat in calcul orice element, inclusiv hotararea
judecatoreasca de reconstituire a vechimii Tn munca sau de constatare a incadrarii intr-o anumita grupa de munca.

Pentru ca aceste hotarari judecatoresti sa fie opozabile caselor teritoriale de pensii, trebuie ca acestea sa poata sta in
judecata.

Calitatea procesuald, definita de art. 36 din Codul de procedura civila ca rezultdnd din identitatea dintre parti si
subiectele raportului juridic litigios dedus judecatji, nu presupune si o confuziune cu dreptul substantial, fiind suficient sa
existe doar un raport de conexitate cu acest drept, concretizat in interesul pe care partea trebuie sa il justifice, de a
actiona in justitie.

Asadar, nu intotdeauna exista o suprapunere perfecta a calitatii de parte in proces cu aceea de parte in raportul
juridic de drept substantial.

Calitatea procesuala este o insusire a unui subiect de drept ce ii confera legitimitatea de a sta in proces. Ea poate
izvori atat dintr-un raport juridic de drept material in care subiectul este parte, cat si dintr=un raport conex cu acesta,
recunoscut de lege.

Aplicate la problema de drept din sesizarea formulata de Colegiul.desconducereal Curtii de Apel Suceava, aceste
consideratji teoretice vin sa demonstreze calitatea procesuala pasiva a caselor teritoriale de pensii, in virtutea raportului
de conexitate cu dreptul dedus judecatii si a legaturii firesti dintre.dreptulide-a beneficia de o reflectare corecta in
cuantumul pensiei a activitatii desfasurate in grupele speciale 'de munca, pe de o parte, si vocatia conferita de lege
caselor teritoriale de pensii, de a stabili cuantumul pensiei, pe de alta parte:

Calitatea procesuala pasiva a caselor teritoriale de pensii.se.explica si prin caracterele specifice actiunii in constatare,
in categoria careia se inscriu si actiunile de genul celor aflatesin-discutie, ca actiuni in constatarea existentei unui drept
ori a unei situatii juridice ce urmeaza a fi valorificatd ulterior, in fata acestor servicii publice cu personalitate juridica. Tn
acest sens, procurorul general face referire la actiunea Tn constatare interogatorie, aratdnd ca, spre deosebire de
actiunea in realizare, caracterul preventiv al<@ectiunii in constatare interogatorie face de prisos cercetarea actualitatii
interesului, iar, cu privire la calitatea procesuala pasiva, aceasta o poate avea orice persoana care contesta sau ar putea
sa conteste, n viitor, dreptul pretins de reclamant. in cazurile analizate, casele teritoriale de pensii ar putea s& nu ia in
calcul o anumita vechime Tn munca saunincadrarea intr-o anumita grupa speciald, ceea ce produce consecinte asupra
stabilirii drepturilor de pensie.

Solutiile conturate in literatura.de specialitate, privind posibilitatea accesarii procedurii necontencioase, sau in
jurisprudenta, privind posibilitatea reconstituirii vechimii in munca in cadrul contestatiei la decizia de pensie, nu sunt, nici
ele, de natura a surmonta impasul produs prin disparitia fostului angajator.

Astfel, formularea unei cereri necontencioase in acest gen de cauze, desi are avantajul ca nu necesita identificarea
vreunui parat, nu constituie decat un remediu paliativ, Tntrucat exista riscul respingerii ei de catre instanta ori de cate ori
se constata existenta unui aspect contencios, ceea ce duce, in final, tot la demararea unei proceduri de drept comun.

Teza privind obtinerea reconstituirii vechimii in munca/constatarii incadrarii in grupe speciale de munca, pe cale
incidentala, Tn cadrul solutionarii contestatiei impotriva deciziei de pensie, ridica, mai degraba, problema inadmisibilitatii
formularii acestor cereri pe cale principala.

Sanctiunea inadmisibilitatii intervine Tnsa atunci cand nu existd o dispozitie legala expresa care sa prevada
posibilitatea exercitarii actiunii respective.

Or, posibilitatea formularii cererii de reconstituire a vechimii in munca este prevazuta expres in art. 279 alin. (2) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn cazul actjunii in constatare, inadmisibilitatea intervine, conform art. 35 din Codul de procedur civila, atunci cand
partea poate cere realizarea dreptului pe orice alta cale prevazuta de lege.
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Realizarea, pe calea contestatiei la decizia de pensie, a dreptului privind incadrarea in grupe superioare de munca nu
poate fi obtinuta, intrucat, prin ipoteza, o astfel de decizie de pensie nu exista inca, partea urmarind tocmai
preconstituirea dovezilor care sa ajute la emiterea unei decizii de stabilire a cuantumului pensiei, care sa reflecte
intreaga activitate desfasurata.

in plus fatd de aceste considerente, disparitia, ca subiect de drept, a fostului angajator si imposibilitatea identific&rii
unui alt subiect in contradictoriu cu care reclamantul sa isi poata valorifica drepturile decurgand din incadrarea in grupe
superioare de munca infrang si principiul echitatii, care trebuie sa guverneze actul de justitie.

10. Tn concluzie, procurorul general a apreciat ¢4, in interpretarea dispozitiilor art. 279 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 35 din Codul de procedura civila, in actiunile
avand ca obiect reconstituirea vechimii in munca, respectiv constatarea incadrarii in grupa | sau a ll-a de munca,
calitatea procesuala pasiva apartine caselor teritoriale de pensii.

Fostul angajator care nu mai exista, fiind radiat, nu are capacitate de folosin{a, iar lichidatorul judiciar, fiind descarcat
de orice indatoriri sau responsabilitati dupa acest moment, nu poate avea calitate procesuala pasiva.

Detinatorii de arhiva cu valoare practica, operatori economici care au preluat arhiva de la fostul angajator sau de la
casele teritoriale de pensii, potrivit art. 18 alin. (1) si (3) din Legea Arhivelor Nationale-nr. 16/1996, republicata, au
calitate procesuala pasiva, pe temeiul obligatiei de a face, doar in ceea ce priveste cererea avand ca obiect obligarea
acestora la eliberarea adeverintelor si a altor documente definute in fondul arhivistic preluat, referitoare la stagiile de
cotizare realizate de asigurati.

V. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

11. In urma verificarilor efectuate nu s-au identificat decizii pronuntate de Curtea,Constitutionala cu privire la textele de
lege enuntate, in ceea ce priveste problema supusa dezbaterii prin prezentulirecurs in interesul legii.

VI. Raportul asupra recursului in interesul legii

12. Judecatorii-raportori, constatand, in primul rand, ea acest recurs in interesul legii este admisibil, in raport cu
dispozitiile art. 514-515 din Codul de procedura civila, referitoare:la titularul sesizarii si existenta unei practici neunitare,
au apreciat ca, in ambele tipuri de actiuni, atunci cand angajatorul nu mai exista din punct de vedere juridic (lichidat,
radiat), justifica legitimare procesuala pasiva casele teritoriale’de pensii, in ipoteza in care nu existd documente primare.

Tn cazul existentei documentelor primare, perseana interesata, care nu poseda dovezi privind vechimea in munca sau
activitatea desfasurata in anumite grupe dexmunca, are deschisa calea unei actiuni in realizare - obligatie de a face -
avand ca obiect obligarea detinatorului de‘arhivaide a elibera adeverinta constatatoare a vechimii in munca/incadrarii in
grupele superioare de munca.

Angajatorul desfiinfat Tn urma procedurilor de insolventa, finalizate cu radierea din registrele specifice, nu poate sta in
judecata, neavand capacitate procesuala de folosinta, iar fostul lichidator, chemat in judecata in nume propriu, nu are
calitate procesuala, deoarece, de la'momentul radierii societatii pe care o reprezenta, acesta nu mai poate exercita nicio
atributie Tn legatura cu societatea radiata, fiind degrevat de orice responsabilitate.

VII. Tnalta Curte de Casatie si Justitie

examinand sesizarea cu recurs in interesul legii, raportul intocmit de judecatorii-raportori si dispozitiile legale ce se
solicita a fi interpretate in mod unitar, retine urmatoarele:

Asupra admisibilitaii recursului in interesul legii

13. Inalta Curte de Casatje si Justitie constata ca este indeplinitd conditia de admisibilitate a recursului in interesul legii
prevazuta de art. 515 din Codul de procedura civila, deoarece din cuprinsul hotararilor judecatoresti anexate sesizarii
reiese existenta unei practici neunitare la nivelul mai multor curti de apel asupra problemei de drept ce face obiectul
sesizarii.

Este, de asemenea, indeplinita conditia prevazuta de art. 514 din Codul de procedura civila, referitoare la titularul
sesizarii.

Asupra problemei de drept

14. Mai intai, raportat la problema care a generat sesizarea cu recurs in interesul legii, inalta Curte de Casatie si
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Justitie observa ca dispozitiile legale care formeaza obiectul interpretarii se refera la:

- art. 279 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (in
continuare Codul muncii), in ceea ce priveste actiunile vizand reconstituirea vechimii in munca (din perspectiva celor
formulate sub imperiul Codului de procedura civila din 1865), respectiv acelasi text de lege cu referire la art. 32 alin. (1)

lit. b) ("Conditii de exercitare a actiunii civile - calitate procesuala") si art. 36 ("Calitatea procesuala") din Codul de
procedura civila;

- art. 34 alin. (5) si art. 40 alin. (2) lit. h) din Codul muncii, in ceea ce priveste eliberarea adeverintelor constatatoare,
pentru situatia in care exista documente primare, vizadnd ambele ipoteze - recunoasterea vechimii in munca/incadrarea
activitatii desfasurate in grupele superioare de munca, cu referire la art. 18 din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996,
republicata, act normativ care indica detinatorii de arhive;

- art. 111 din Codul de procedura civila din 1865, respectiv art. 35 cu referire la art. 32 alin. (1) lit. b) si art. 36 din
Codul de procedura civila, pentru actiunile vizand constatarea incadrarii in grupele | sau/si a ll-a de munca;

- art. 41 alin. 1 din Codul de procedura civila din 1865, respectiv art. 32 alin. (1) lit. @) si art. 56 din Codul de procedura
civila, n ceea ce priveste lipsa capacitatii procesuale de folosinta a angajatorului lichidat si radiat in urma procedurilor
de insolventa;

- art. 136 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu modificarile si completarile ulterioare (actualul art.
180 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, curméntiunea ca actul normativ
anterior in materie de insolventa a fost abrogat prin art. 344 din Legea nr. 85/2014), in'.ceea ce priveste momentul pana
la care se desfasoara activitatea lichidatorului judiciar, cu referire la calitatea procesuala pasiva a acestuia in cele doua
tipuri de acfiuni.

15. Inalta Curte de Casatie si Justitie constata ca parte dintre dispozitiile legale considerate incidente de catre titularul
sesizarii cu recurs in interesul legii, Colegiul de conducere al Curtii de Apel Suceava, vizeaza chestiuni colaterale
problemei supuse interpretarii sau nu rezolva aspectul calitatii procesuale pasive in asemenea actiuni, motiv pentru care
nu vor fi supuse examinarii.

Astfel, sunt indicate texte de lege care reglementeaza raporturi de asigurari sociale, fiind ulterioare confirmarii
elementelor raportului juridic de munca ce face obiectul prezentului recurs (Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si actele normative subsecvente - pct. 5-11 din
sesizare).

Celelalte texte de lege (pct. 13-16),vizeaza aspecte referitoare la procedura de incadrare in grupele de munca,
adoptata in anul 1990, care nu constituie obiectul sesizarii.

16. Din aceastd perspectivd, Tnalta Curte de Casatie si Justitie este chemata s& interpreteze, in vederea aplicarii
unitare, urmatoarele dispozitiile legale:

Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
- Art. 279 alin. (2):

"Dupa data abrogarii Decretului nr. 92/1976 privind carnetul de munca, cu modificarile ulterioare, vechimea in munca
stabilita pana la data de 31 decembrie 2010 se reconstituie, la cererea persoanei care nu poseda carnet de munca, de
catre instanta judecatoreasca competenta sa solutioneze conflictele de munca, pe baza inscrisurilor sau a altor probe
din care sa rezulte existenta raporturilor de munca. Cererile de reconstituire formulate anterior datei abrogarii Decretului
nr. 92/1976, cu modificarile ulterioare, se vor solutiona potrivit dispoziiilor acestui act normativ.";

- Art. 34 alin. (5):

"La solicitarea salariatului sau a unui fost salariat, angajatorul este obligat sa elibereze un document care sa ateste
activitatea desfasurata de acesta, durata activitatji, salariul, vechimea in munca, in meserie si in specialitate.";

- Art. 40 alin. (2):
"Angajatorului i revin, In principal, urmatoarele obligatii: . . .

h) sa elibereze, la cerere, toate documentele care atesta calitatea de salariat a solicitantului;".
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Art. 18 din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996
- Art. 18 n varianta initiala (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 71 din 9 aprilie 1996):

"In cazul desfiintarii, in conditiile legii, a unui creator de documente, persoana juridica, fara ca activitatea acestuia s
fie continuata de un altul, documentele (...) cu valoare practica, in baza carora se elibereaza copii certificate si extrase
privind drepturile individuale ale cetatenilor vor fi depuse la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale sau la directiile
judetene ale acestuia.";

- Art. 18, modificat prin art. | pct. 1 din Legea nr. 358/2002 pentru modificarea si completarea Legii nr. 16/1996
(publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 476 din 3 iulie 2002) :

"In cazul desfiintarii, in conditiile legii, a unui creator de documente, persoana juridicd, fara ca activitatea acestuia sa
fie continuata de altul, documentele (...) cu valoare practica, in baza carora se elibereaza copii, certificate si extrase
privind drepturile referitoare la stagiile de cotizare la asigurari sociale ale cetatenilor, vor fi preluate de casele judetene
de pensii sau ale sectoarelor municipiului Bucuresti, dupa caz."

- Art. 18, modificat prin art. | pct. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 39/2006 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 16/1996 (publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 4867din'5 iunie 2006):

"In cazul desfiintarii, in conditiile legii, a unui creator de documente, persoana juridica, fara ca activitatea acestuia sa
fie continuata de altul, documentele (...) cu valoare practica, in baza carora se elibereaza copii, certificate si extrase
privind drepturile referitoare la stagiile de cotizare la asigurari sociale ale cetatenilor, vor fi preluate de Arhivele Nationale
sau de directiile judetene ale Arhivelor Nationale. . . ."

- Art. 18, modificat prin art. | pct. 2 din Legea nr. 138/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 16/1996
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 253.din 7omai 2013), acelasi si dupa republicarea legii in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 293 din 22 aprilie 2014:

"(1) Tn cazul declararii falimentului, in conditiile legii,/.unui creator de documente, fird ca activitatea acestuia sa fie
continuata de altul, (...) documentele cu valoare practica, in baza cdrora se elibereaza copii, certificate si extrase privind
drepturile referitoare la stagiile de cotizare la asigurarile sociale ale cetatenilor, se predau, pe baza de contract,
operatorilor economici autorizati in prestarea de servicii arhivistice. . . ." Codul de procedura civila din 1865

- Art. 41 alin. 1:
"Orice persoana care are folosinta drepturilor.Civile poate sa fie parte in judecata.”
- Art. 111:

"Partea care are interes poate sa faca cerere pentru constatarea existentei sau neexistentei unui drept. Cererea nu
poate fi primita daca partea poate. cere realizarea dreptului.”

Codul de procedura civila (in.vigoare de la 15 februarie 2013)

- Art. 32 Conditii de exercitare a actiunii civile

"(1) Orice cerere poate fi formulata si sustinuta numai daca autorul acesteia:
a) are capacitate procesuala, in conditiile legii;

b) are calitate procesuals; . . ."

- Art. 35 Constatarea existentei sau inexistentei unui drept

"Cel care are interes poate sa ceara constatarea existentei sau inexistentei unui drept. Cererea nu poate fi primita
daca partea poate cere realizarea dreptului pe orice alta cale prevazuta de lege."

- Art. 36 Calitatea procesuala

"Calitatea procesuala rezulta din identitatea dintre parti si subiectele raportului juridic litigios, astfel cum acesta este
dedus judecatii. Existenta sau inexistenta drepturilor si a obligatiilor afirmate constituie o chestiune de fond."

Art. 56 Capacitatea procesuala de folosinta
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"(1) Poate fi parte in judecata orice persoana care are folosinta drepturilor civile. . . ."

Art. 136 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
359 din 21 aprilie 2006), acelasi in toate formele legii:

"Prin inchiderea procedurii, judecatorul-sindic, administratorul/lichidatorul si toate persoanele care i-au asistat sunt
descarcati de orice indatoriri sau responsabilitati cu privire la procedura, debitor si averea lui, creditori, titulari de garantii,
actionari sau asociati."

Art. 180 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa (publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 466 din 25 iunie 2014), acelasi in toate formele legii:

"Prin inchiderea procedurii, judecatorul- sindic, administratorul/lichidatorul judiciar si toate persoanele care i-au asistat
sunt descarcati de orice indatoriri sau responsabilitati cu privire la procedura, debitor si averea lui, creditori, titulari de
drepturi de preferinta, actionari sau asociatji."

17. Revenind la problemele in dezbatere, chestiunile in discutie supun verificarii un aspect procedural in categoriile de
actiuni amintite, si anume cel al calitatii procesuale pasive in cazul in care angajatorul nu mai exista din punct de vedere
juridic.

18. Din hotaréarile anexate sesizarii cu recurs in interesul legii rezulta ca actiuniledfinalizate prin actul jurisdictional al
instantelor de judecata au fost formulate, unele dintre ele, anterior intrarii in vigoare a Codului de procedura civila
(15.02.2013), iar altele ulterior acestui moment. Prin urmare, raportat.la natura procesualda a problemei supuse
interpretarii, aceasta trebuie examinata din perspectiva dispozitiilor legale relevante, in ambele forme ale Codului de
procedura civila, cu mentiunea ca, in Codul de procedura civila din 1865, calitatea procesuala pasiva nu era tratata
distinct in nicio dispozitie legala, ci se deducea in raport cu obiectul cauzei si.cu imprejurarile concrete ale fiecarei spete,
in privinta persoanei chemate in judecata. in actuala regleméntarey‘cum s-a aratat deja, calitatea procesuald este
mentionata, drept conditie de exercitare a actiunii civile, in cuprinsul,art. .32 alin. (1) lit. b) si este definita in art. 36, texte
de lege care vor fi avute Tn vedere in solutionarea prezentului recurs n interesul legii.

19. Reglementarea, in Codul muncii, a normelor privind posibilitatea dovedirii raportului juridic de munca si modalitatea
de valorificare a acestuia la stabilirea stagiului de cotizare in dreptul asigurarilor sociale a cunoscut o anumita evolutie,
dupa cum urmeaza:

Pana la 3 aprilie 2011 (data intrarii in vigoare awLegii nr. 40/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 -
Codul muncii), forma scrisa a contractului‘de munca era ceruta ad probationem (art. 64 din Legea nr. 10/1972 privind
Codul muncii al Republicii Socialiste Romania, ¢u modificarile si completarile ulterioare, art. 16 din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii, in forma anterioara modificarii prin Legea nr. 40/2011).

Ulterior acestei date, forma serisata contractului de munca este prevazuta ad validitatem (art. 16 din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii, dupa medificarea intervenita prin Legea nr. 40/2011, in vigoare si in prezent).

Prin urmare, pana in anul'2011, raportul juridic de munca putea fi dovedit cu Tnscrisuri, dar si cu orice alte mijloace de
proba.

Potrivit legislatiei adoptate Th materia asigurarilor sociale, pana la 1 aprilie 2001, data intrarii in vigoare a Legii nr.
19/2000, vechimea in munca constituia stagiu de cotizare (art. 9 din Legea nr. 3/1977 privind pensiile de asigurari
sociale de stat si asistenta sociald, cu modificarile ulterioare, si art. 160 alin. (5) si art. 161 din Legea nr. 19/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare). Ulterior acestei date, stagiul de cotizare se calculeaza in functie de perioada
contributiva (art. 8 din Legea nr. 19/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 19 alin. (1) din Legea nr.
263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare).

In concluzie, pentru perioada lucratd anterior datei intrérii in vigoare a Legii nr. 19/2000, respectiv 1 aprilie 2001,
recunoasterea vechimii in munca produce efecte in ceea ce priveste stagiul de cotizare al persoanei asigurate.
Rationamentul legislatiei anterioare Th materie a fost preluat, in aceiasi termeni, si in Legea nr. 263/2010, cu modificarile
si completarile ulterioare, potrivit art. 16 alin. (1) lit. a).

Dupa 1 aprilie 2001, constituie stagiu de cotizare perioada contributiva a asiguratilor.

20. Dezlegarea problemelor cuprinse in sesizarea cu recurs in interesul legii necesita tratarea recunoasterii vechimii in
munca sub doua aspecte:
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A. Primul aspect se refera la recunoasterea existentei unui raport juridic de munca, in privinta caruia pot interveni doua
situatii:

1. cand exista acte primare doveditoare care nu se afla in posesia solicitantului; prin notiunea de "acte primare"
urmeaza a se intelege documente verificabile, emise de angajator, din care sa rezulte informatii in legatura cu
elementele esentiale ale raportului juridic de munca - prestarea unei munci remunerate (carnet de munca, contract de
munca, ordin de numire in functie, state de plata s.a.);

2. cand nu exista acte primare (asa-numita "munca la negru"); aceasta ipoteza este relevanta numai pentru perioadele
lucrate pana in aprilie 2011; de la acel moment, potrivit Codului muncii in varianta republicata ulterior Legii nr. 40/2011,
nicio activitate desfasurata f4r& contract de muncd nu mai constituie raport juridic de munca. In aceasta situatie (pané in
aprilie 2011), recunoasterea vechimii in munca se realizeaza cu orice mijloc de proba.

B. Al doilea aspect al sesizarii se refera la recunoasterea unor conditii de desfasurare a raportului de munca, altele
decat cele normale (grupele speciale de munca), in aceleasi doua cazuri:

1. cand exista acte primare, prin care angajatorul a facut incadrarea, potrivit atributiilor ce i reveneau in baza
legislatiei speciale (Ordinul ministrului muncii si ocrotirilor sociale, al ministrului sanatatii si al presedintelui Comisiei
Nationale pentru Protectia Muncii nr. 50/1990 pentru precizarea locurilor de mun€a, ‘activitatilor si categoriilor
profesionale cu conditii deosebite care se incadreaza in grupele | si Il de munca in vederea pensionarii), in legatura cu
care solicitantul nu poate produce dovezi;

2. cand nu exista acte primare, intrucat angajatorul fie a omis, fie nu a<«onsiderat ca,acel salariat a lucrat in conditji
speciale de munca.

Aceasta problema este relevanta numai pentru perioadele lucraté panada 1 aprilie 2001, moment dupa care Legea nr.
19/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza un alt regim juridic pentru munca desfasurata in alte
conditii decat cele normale, respectiv conditii deosebite/speciale de munca, ce nu se confunda cu fostele grupe de
munca.

21. Referitor la calitatea procesuala pasiva in litigiile nascute in.legatura cu cazurile detaliate in precedent, daca exista
acte primare vechimea in munca sau in grupa superioara de munca se dovedeste, in lipsa carnetului de munca sau a
mentiunilor corespunzatoare din carnet, cu o adeverintd emisa de angajator, potrivit dispozitiilor art. 34 alin. (5) si art. 40
alin. (2) lit. h) din Codul muncii. Daca angajatorul'nu mai exista din punct de vedere juridic, fiind radiat din evidente,
obligatia se transmite detinatorului actual al arhivei in care se pastreaza documentele cu valoare practica (in forma
initiala a Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale sau directiilor judetene ale
acestuia; ulterior, conform modificarilor succesive aduse acestei legi, astfel cum au fost detaliate in preambulul
prezentului raport, caselor judetene de pensii/ale sectoarelor municipiului Bucuresti, respectiv Arhivelor Nationale sau
directiilor judetene ale acestora; ©peratorilor economici autorizati in prestarea de servicii arhivistice, in forma actuala a
legii). Toate aceste persoanesjuridice dobandesc, in raport cu data preluarii arhivei si forma legii in vigoare la momentul
respectiv, calitate procesuala pasiva,in cadrul unui litigiu avand ca obiect eliberarea unei adeverinte constatatoare a
raportului de munca (actiune‘vizand obligatia de a face).

22. In confirmarea celor retinute anterior, dispozitiile art. 125 din Normele de aplicare a Legii nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 257/2011, prevad ca angajatorii sau orice alfi
detinatori de arhive sunt direct raspunzatori, in conditiile legii, de exactitatea si corectitudinea continutului adeverintelor
pe care le elibereaza in vederea stabilirii drepturilor de pensie.

23. Prin urmare, raportat la premisa inexistentei juridice a angajatorului - lichidat si radiat - Tnalta Curte de Casatie si
Justitie constata ca, in ipoteza in care exista acte primare si angajatul nu poseda carnet de munca, ceea ce aparent,
potrivit art. 279 alin. (2) din Codul muncii, i-ar deschide calea unei actiuni in reconstituirea vechimii Tn munca sau, potrivit
art. 111 din Codul de procedura civila din 1865/art. 35 din Codul de procedura civila, a unei actiuni in constatarea
fncadrarii in grupele superioare de munca, persoana respectiva poate solicita, in temeiul unei actiuni in realizare
(obligatie de a face), eliberarea unei adeverinte constatatoare Tn acest sens, In contradictoriu cu detinatorii de arhive.
Intr-un asemenea caz, o actiune in reconstituirea vechimii in munca/in recunoasterea activitatii desfasurate in grupele
superioare de munca ar aparea ca lipsita de interes, de vreme ce informatiile referitoare la vechimea in munca sau in
grupa de munca exista in documentele arhivate si pot fi dovedite prin eliberarea unor adeverinte de catre persoanele
juridice amintite.

24. Tn continuarea acestui rationament rezultd c& problema interpretarii art. 279 alin. (2) din Codul muncii, respectiv a
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dispozitiilor procedurale privind constatarea incadrarii in anumite grupe de munca, se pune doar in situatia in care nu
exista documente primare, iar angajatul nu poate dovedi, independent de motive, situatia pretinsa.

25. Tn limitele celor enuntate mai sus trebuie mentionat ca, anterior art. 279 alin. (2) din Codul muncii, erau aplicabile
dispozitiile art. 14 din Decretul nr. 92/1976 privind carnetul de munca, care prevedeau posibilitatea, in conditiile unei
proceduri strict determinate prin actul normativ, a reconstituirii activitatii care s-a depus pe baza unui contract de munca
a functiei, meseriei sau specialitatii, doar in ipoteza in care se dovedea cu acte ca arhivele au fost distruse.

26. Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 223 din 11 iulie 2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
750 din 15 octombrie 2002, s-a extins aplicabilitatea textului de lege sus-mentionat si la situatia in care nu existau
documente primare, indiferent de motiv (au fost distruse sau nu au fost intocmite), retindndu-se ca, pentru categoriile de
cetateni care nu pot obtine acte oficiale pentru dovedirea activitaii depuse pe baza unui contract de munca si nici nu pot
dovedi cu acte ca arhivele au fost distruse, deci, nu isi pot exercita drepturile in conditii egale cu celelalte categorii de
cetateni, textul de lege examinat instituie o discriminare contrara prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

27. Chiar daca decretul enuntat a fost abrogat, interpretarea data de Curtea Constitutionala poate fi preluata si in ceea
ce priveste aplicarea art. 279 alin. (2) din Codul muncii (cu referire doar la recunoasterea vechimii in munca), ambelor
situatii, respectiv documentele primare au fost distruse sau nu au fost intocmite.

28. In acest caz, Inalta Curte de Casatje si Justitie constata c& justifica legitimare procesuald pasiva casele teritoriale
de pensii, intrucat acestea sunt singurele entitati abilitate de lege sa emita deciziile, de/pensie, in baza tuturor
documentelor apte a certifica stagii de cotizare, hotararea judecatoreasca prin care se recunoaste vechimea in munca
fiind un astfel de document.

29. Chiar daca nu este debitor in raportul juridic de drept substantial; intrucat nu este parte in raportul juridic de munca
si nu are, printre atributjile stabilite in sarcina sa prin art. 139 din Legea nr. 263/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, si pe cea a recunoasterii vechimii in munca, casa tefitorialade pensii reprezinta singura entitate chemata sa
valorifice aspectele ce tin de vechimea in munca in procesul de stabilire'a.drepturilor de pensie.

30. Ca atare, in cazul disparitiei, din punct de vedere4uridic, a angajatorului, este si singura persoana interesata sa se
opuna la valorificarea drepturilor pretinse de angajat, in ipoteza in.care acestea nu ar fi conforme cu dispozitjile legale in
materie, si, In consecinta, singura entitate care trebuie sa stea in procesul de recunoastere a acestor drepturi.

31. In justificarea acestei solutji, inalta Curte de Casatje si Justitie are in vedere si asigurarea dreptului de acces la
justitie, recunoscut de art. 6 din Conventia pentru,apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si de art. 21
din Constitutia Romaniei, drept care trebdie sa\ fie unul efectiv, iar nu iluzoriu. Or, a considera ca, in cazul in care
angajatorul nu mai exista, fostul salariat se aflaiin imposibilitate de a-si valorifica drepturile in legatura cu vechimea in
munca [demers recunoscut de lege ‘conform art. 279 alin. (2) din Codul muncii], determinata de "lipsa unui parat",
reprezinta o interpretare care ar afécta grav dreptul in discutie si ar constitui totodata un refuz nejustificat al instantei de
solutionare a cauzei, denumit.in accepfiunea Codului civil din 1864 "denegare de dreptate" (art. 3) si sanctionat ca atare.

32. Intregul rationament expus ‘mai sus se aplica si in cazul actiunilor avand ca obiect recunoasterea activitatji
desfasurate in grupele superioare de munca, cu mentiunea ca, in prezentul recurs in interesul legii, raportat la limitele
sesizarii, nu se pot examina problema admisibilitatii rezolvarii pretentiilor fostului salariat prin intermediul actiunii in
constatare, reglementata de art. 111 in Codul de procedura civila din 1865, respectiv de art. 35 in Codul de procedura
civila, si nici un alt aspect de ordin procesual, cu exceptia celui privind stabilirea cadrului procesual din perspectiva
persoanei chemate n judecata in calitate de parat si care formeaza obiectul sesizarii.

33. Tn ceea ce priveste ambele tipuri de actiuni (reconstituire vechime in muncé/incadrarea activitatii desfisurate in
grupele superioare de munca), mai trebuie precizat ca nici societatea radiata si nici lichidatorul chemat in judecata in
nume propriu nu pot sta in proces.

34. Astfel, societatea radiata, chemata in judecata prin fostul lichidator, nu mai indeplineste conditia capacitatii de
folosinta, esentiala pentru participarea in raportul litigios [art. 41 alin. (1) din Codul de procedura civila/art. 32 alin. (1) lit.
a) si art. 56 alin. (1) din Codul de procedura civila], iar fostul lichidator, chemat in judecata in nume propriu, nu are
calitate procesuala, deoarece, de la momentul radierii societatii pe care o reprezenta, acesta nu mai poate exercita nicio
atributie in legatura cu societatea radiata, fiind degrevat de orice responsabilitate (art. 136 din Legea nr. 85/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, in prezent abrogata; art. 180 din Legea nr. 85/2014, in vigoare la acest moment).

35. In sensul lipsei capacitatii procesuale de folosintd a angajatorului care a parcurs procedurile de insolvents, fiind, in
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cele din urma, radiat din registrul comertului, sunt si dispozitiile art. 244 si art. 251 din Codul civil, care prevad modurile
de incetare a persoanei juridice, respectiv data incetarii personalitatji juridice.

36. Cat priveste solicitarea Colegiului de conducere al Curtii de Apel Suceava, referitoare la pronuntarea sau, cel
putin, la antamarea aspectului vizand limitele rolului activ al instantei in cazul celor doud tipuri de actiuni, Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu o poate avea in vedere, determinat de termenii generici in care a fost expusa aceasta problema
(nu rezulta la ce se refera rolul activ al instantei - la stabilirea cadrului procesual/la incuviintarea si administrarea
probatoriului Tn asemenea litigii) si de limitele sesizarii, care nu implica si examinarea aspectului in discutie.

37. Tn concluzie, Tnalta Curte de Casatie si Justitie constaté ca, in ambele tipuri de actiuni, atunci cand angajatorul nu
mai exista din punct de vedere juridic (lichidat, radiat), justifica legitimare procesuala pasiva casele teritoriale de pensii,
in ipoteza in care nu exista documente primare [art. 279 alin. (2) din Codul muncii, pentru actiunile privind reconstituirea
vechimii in munca, anterioara intrarii in vigoare a Codului de procedura civila actual/acelasi text de lege cu referire la art.
32 alin. (1) lit. b) si art. 36 din Codul de procedura civila, pentru actiunile in reconstituirea vechimii in munca, introduse
de la momentul intrarii in vigoare a actualului Cod de procedura civila si in continuare; art. 111 din Codul de procedura
civila din 1865, art. 35 cu referire la art. 32 alin. (1) lit. b) si art. 36 din Codul de procedura civila, pentru actiunile privind
constatarea incadrarii activitatii desfasurate in grupele | sau/si a ll-a de munca].

Tn cazul existentei documentelor primare, persoana interesata, care nu poseda dovezi pfivind vechimea in munca sau
activitatea desfasurata in anumite grupe de munca, are deschisa calea unei actiuni in realizare - obligatie de a face -
avand ca obiect obligarea detinatorului de arhiva de a elibera adeverinta constatateare a vechimii in munca/incadrarii in
grupele superioare de munca [art. 34 alin. (5) si art. 40 alin. (2) lit. h) din Codul mungii, cu referire la art. 18 din Legea
Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicata, in ceea ce priveste identificarea detinatorilor de arhiva vizand documentele
cu valoare practica].

Angajatorul desfiintat in urma procedurilor de insolventa, finalizate cu radierea din registrele specifice, nu poate sta in
judecata, neavand capacitate procesuala de folosinta [art. 41 alin. 1 din Codul de procedura civila din 1865/art. 32 alin.
(1) lit. a) si art. 56 alin. (1) din Codul de procedura civild], iar fostullichidater, chemat in judecata in nume propriu, nu are
calitate procesuala, deoarece, de la momentul radierii societatii pe care o reprezenta acesta nu mai poate exercita nicio
atributie in legatura cu societatea radiata, fiind degrevat de orice résponsabilitate (art. 136 din Legea nr. 85/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, in prezent abrogata; art. 180 din Legea nr. 85/2014, in vigoare la acest moment).

INALTA«CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite recursul in interesul legii declarat de Colegiul de conducere al Curiji de Apel Suceava.

In interpretarea si aplicarea dispozitilor art. 279 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru actiunile privind reconstituirea vechimii in munca, anterioare intrarii in
vigoare a Codului de procedura civila actual/acelasi text de lege cu referire la art. 32 alin. (1) lit. b) si art. 36 din Codul de
procedura civila, pentru actiunile Tn reconstituirea vechimii in munca, introduse de la momentul intrarii in vigoare a
actualului Cod de procedura civila si in continuare; art. 111 din Codul de procedura civila din 1865 pentru actiunile
privind constatarea incadrarii activitatii desfasurate in grupele | si a ll-a de munca introduse sub imperiul acestei
reglementari/art. 35 cu referire la art. 32 alin. (1) lit. b) si art. 36 din Codul de procedura civila, pentru acelasi tip de
actiuni, formulate dupa intrarea in vigoare a codului actual, in toate ipotezele, atunci cand angajatorul nu mai exista din
punct de vedere juridic (lichidat, radiat), justifica legitimare procesuala pasiva casele teritoriale de pensii, in situatia in
care nu exista documente primare.

in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 34 alin. (5) si art. 40 alin. (2) lit. h) din Legea nr. 53/2003 privind Codul
muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu referire la art. 18 din Legea Arhivelor Nationale nr.
16/1996, republicata, in cazul existentei documentelor primare, persoana interesata, care nu poseda dovezi privind
vechimea in munca sau activitatea desfasurata in anumite grupe de munca, are deschisa calea unei actiuni in realizare -
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obligatie de a face - avand ca obiect obligarea detinatorului de arhiva de a elibera adeverinta constatatoare a vechimii in
munca/incadrarii in grupele superioare de munca.

in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (1) din Codul de procedura civild din 1865/art. 32 alin. (1) lit. a) si
art. 56 alin. (1) din Codul de procedura civila, respectiv a art. 136 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu
modificarile si completarile ulterioare/art. 180 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa, angajatorul desfiintat in urma procedurilor de insolventa, finalizate cu radierea din registrele specifice, nu
poate sta in judecatd, neavand capacitate procesualda de folosinta, iar fostul lichidator, chemat in judecata in nume
propriu, nu are calitate procesuala pasiva.

Obligatorie, potrivit art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica, astazi, 15 februarie 2016.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
IULIA CRISTINA TARCEA

Magistrat-asistent,
Elena Adriana Stamatescu
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