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INTRODUCERE
ASPECTE DEFINITORII 2015

“Nu este important doar ceea ce facem, ci si ceea ce
facem pentru cei pentru care suntem responsabili.”
Moliere

Sistemul penitenciar romanesc este parte componenta a sistemului de aparare, Cuprins
ordine publica si siguranta nationala a Romaniei, fiind responsabil cu aplicarea regimului de
detentie si asigurarea interventiei recuperative in cazul persoanelor aflate in stare privativa
de libertate, in conditii care garanteaza respectarea demnitatii umane. Prin functiile sale, Capitolul |
sistemul penitenciar faciliteaza responsabilizarea si reintegrarea in societate a detinutilor,

Introducere

0 . . o s . - . | Capitolulll
contribuind la cresterea gradului de siguranta a comunitatii, mentinerea ordinii publice si
securitatii nationale. Priorititi
. . .. . . . . . . 2016
Sistemul Administratiei Nationale a Penitenciarelor — care nu este un sistem diferit,

din punctul de vedere al problemelor cu care se confrunta, fata de celelalte structuri Aspecte
similare, de la nivel european — trebuie sa gestioneze, in limitele bugetului aprobat, o LT
problematica complexa ce deriva din: rata crescuta a recidivei, supraaglomerarea, cresterea
cazurilor de introducere in penitenciar a drogurilor si a obiectelor interzise, insuficienta
personalului. Pe de alta parte, este imperativa exercitarea influentelor educative necesare
reintegrarii sociale a persoanelor care au savarsit infractiuni si, in ultima instanta, actiunea in
vederea reducerii riscului de recidiva, in conditiile umanizarii mediului penitenciar si
respectarii drepturilor omului. Cu alte cuvinte, rolul esential al sistemului rezida in
consacrarea penitenciarului ca serviciu social aflat in slujba comunitatii.

Exercitandu-si functia publicd, institutia penitenciara pretuieste si afirma valorile
nationale, profesionalismul, demnitatea, integritatea si respectul fata de om si lege. Una
dintre principalele directii de actiune este echilibrarea functiei custodiale, prin dezvoltarea
componentei de reintegrare sociala si schimbarea perceptiei publice fata de sistemul
penitenciar, respectiv transformarea acestuia, dintr-un spatiu ,din afara” societatii —
destinat celor ce trebuie izolati, intr-un spatiu integrat comunitar si social.

Problema suprapopularii penitenciarelor nu constituie nici pe de parte o problema
tipic romaneasca. Conditiile de detentie din fiecare stat sunt influentate de o serie de factori,
cel mai important fiind cel economic, respectiv posibilitatile fiecarui stat de a investi in
sistemul de executare a pedepselor. Desigur, statele membre depun eforturi remarcabile
pentru Tmbundtatirea conditiilor de detentie, dar aspectul economic, forta financiara si
posibilitatile materiale de care dispune fiecare tara sunt diferite si deloc comparabile, intre
statele membre existand, totusi, un decalaj economic.

Tn Romania, desi au fost depuse eforturi consistente in ceea ce priveste modernizarea
si redimensionarea spatiilor de cazare, ca urmare a profilarii unitatilor, in functie de
particularitatile celor patru regimuri de executare a pedepselor privative de libertate si in
limitele resurselor avute la dispozitie, sistemul penitenciar se confrunta, inca, cu probleme
semnificative de aplicare a normelor minime obligatorii privind conditile de cazare a
persoanelor private de libertate.
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Tn acest context, au fost adoptate doud hotdrari de guvern privind finantarea si
achizitionarea studiilor de prefezabilitate pentru construirea a doua noi penitenciare:
Caracal si Berceni, fiecare cu o capacitate de 1000 locuri.

La nivelul Ministerului Justitiei s-a actionat activ in domeniul atragerii de surse de
finantare externd, in vederea realizarii investitiilor necesare asigurarii unui standard
european in domeniul executional penal.

Tn acest sens, in parteneriat cu Italia, a fost semnata scrisoarea comuna adresata
prim-vicepresedintelui Comisiei Europene, Frans Timmermans, prin care se atrage atentia
asupra nevoii de finantare a sistemelor penitenciare din statele membre ale Uniunii
Europene si se solicita implicarea financiara a Comisiei. Precizam ca acest demers este
sustinut, pana in prezent, de 11 tari si consideram ca, prin mijloacele si instrumentele
specifice, se poate asigura sprijinirea actiunii Ministerului Justitiei de atragere de fonduri
pentru dezvoltarea sistemului penitenciar.

Autoritatile europene si-au aratat, de asemenea, preocuparea fata de conditiile de
detentie asigurate de statul roman. Astfel, in cursul lunii iunie 2015, tara noastra a fost
vizitata de prim-vicepresedintele CE, domnul Frans Timmermans. Oficialul european s-a
intalnit cu reprezentantii autoritatii statului la cel mai inalt nivel, cu membri ai Comisiei
pentru afaceri europene a Parlamentului Romaniei, dar si cu reprezentanti ai organismelor
judiciare si ai organizatiilor care participa la discutiile privind Mecanismul de Cooperare si
Verificare.

in data de 5 iunie 2015, domnul Frans Timmermans, insotit de cdtre ministrul justitiei
si directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, a vizitat Penitenciarul
Bucuresti Jilava, context in care au fost formulate opinii pozitive fata de evolutia sistemului
penitenciar, in general, si fata de conditiile de detentie asigurate In penitenciarul vizitat, in
particular.

in perioada 11-12 iunie 2015, domnul Dean Spielmann, presedintele Curtii
Europene a Drepturilor Omului a efectuat o vizita oficiala in Romania, fiind abordate teme
referitoare la cauzele aflate pe rolul CEDO care privesc respectarea conditiilor materiale de
detentie in inchisorile din Romania.

Raportat la aceeasi problematica, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a solicitat
Guvernului Romaniei o informare asupra pozitiei sale privind aplicarea procedurii hotararii
pilot Tn materia conditiilor materiale din penitenciare si centrele de retinere si arest
preventiv. in consecintd, au fost elaborate materialele de fundamentare a pozitiei
Guvernului Romaniei fata de aceasta initiativa, proiectul de memorandum aflandu-se pe
circuit de avizare, spre a fi supus aprobarii.

Important de mentionat este raportul special formulat de catre institutia Avocatul
Poporului, referitor la conditiile de detentie din penitenciare. Acesta nu indica niciun caz de
tortura, cercetare abuziva si supunere la rele tratamente retinut in sarcina personalului din
penitenciare. Concluziile reliefeaza faptul ca, in ciuda provocarilor cu care se confrunta
sistemul penitenciar, acesta a reusit sa aplice corect reglementarile legale in vigoare, in ceea
ce priveste regimul penitenciar si siguranta detinerii, institutia asumandu-si, de asemenea,
recomandarile menite a imbunatati activitatea.

in anul 2015, dupd o perioadd de absentd indelungatd, Romania a contribuit la
prezentarea, in cadrul celei de-a 54-a sesiuni a Comitetului ONU pentru prevenirea torturii
(CAT), desfasurata la Geneva, Administratia Nationala a Penitenciarelor, a raportului de tara
privind aplicarea Conventiei ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, aferent perioadei 2008-2012.

Pornind de la premisele defavorabile si avand ca repere respectarea cadrului legal si a
normelor europene obligatorii, Administratia Nationald a Penitenciarelor a elaborat
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proiectul Strategiei de dezvoltare a sistemului penitenciar pentru perioada 2015-2020, care
traseaza, in principal, urmatoarele directii de actiune:

1. Garantarea sigurantei sistemului administratiei penitenciare si aplicarea regimului
penitenciar.

2. Cresterea sanselor de reintegrare sociala a persoanelor care au savarsit infractiuni
si adaptarea interventiei recuperative la nevoile detinutilor.

3. Asigurarea asistentei medicale de calitate, protejarea si promovarea sanatatii,
precum si prevenirea imbolnavirilor.

4. Promovarea unui management institutional performant.

5. Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii sistemului penitenciar.

6. Dezvoltarea capacitatii  administrative institutionale si interinstitutionale,
prin modernizarea serviciilor informatice si de comunicatii existente, precum si prin
introducerea unor instrumente informatice de tip suport decizional, de raportare, analiza,
masurare, planificare, previzionare, securizare si managementul performantei.

Rezultatele activitatii profesionale si progresele inregistrate in decursul anul 2015 au
fost concretizate pe fondul promovarii, la nivelul Tntregului sistem, a unei noi abordari,
centrata pe valorizarea omului — considerat in ansamblul ipostazelor sale din spatiul
carceral, precum si pe stimularea calitatilor personale. Respectul si consideratia pentru
potentialul de dezvoltare al fiintei umane, indiferent de conditiile sale existentiale — este in
masurd sa sustind motivatia pentru schimbare si sa compenseze neajunsuri, care, de cele
mai multe ori, au caracter imuabil si tin de istoricul personal. Pentru aceasta este nevoie,
insa, de eforturi conjugate, asumate institutional.

Din perspectiva personalului de penitenciar, conservarea integritatii si a echilibrului
la locul de munca, dar si valorizarea persoanelor care au capacitatea de a se darui profesiei si
unui ideal institutional, au reprezentat prioritatile anului 2015.

Tn spiritul preocuparii tot mai accentuate pentru calitatea vietii angajatilor si pentru a
surmonta neajunsurile generate in contextul conditiilor precare de munca si a insuficientei
personalului, raportat la media europeana, in anul de referintd s-a urmarit atat
modernizarea instrumentelor si a conditiilor de lucru, cat si imbunatatirea modalitatilor de
formare profesionala initiala si continua a personalului.

Un rezultat de exceptie al anului 2015 a fost reprezentat de aprobarea Strategiei
Nationale de Reintegrare Sociala a Persoanelor Private de Libertate, prin Hotdrarea
Guvernului nr. 389, in sedinta de Guvern din data de 27 mai 2015. Aceasta statueaza un
demers interinstitutional, transdisciplinar, ce vizeaza eficientizarea politicilor penale si de
prevenire a marginalizarii sociale. Mecanismele strategiei permit reunirea unor vectori de
schimbare atitudinald si conceptuala, Tn scopul armonizarii perspectivelor asupra
problematicii reintegrarii sociale a persoanelor private de libertate, parteneri in elaborarea si
implementarea strategiei fiind: Ministerul Justitiei, Ministerul Administratiei si Internelor,
Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, Ministerul Sanatatii, precum si alte institutii publice si organizatii
neguvernamentale. Un astfel de demers are meritul de a sublinia rolul activ pe care factorii
institutionali si comunitari trebuie sa-l dobandeasca, printr-o actiune convergenta, in raport
cu dezideratul reintegrarii sociale a persoanelor ce au in antecedente fapte penale.

Semnarea Hotararii de guvern de aprobare a strategiei este rezultatul unui efort
conjugat, multianual, ce a presupus perseverenta din partea factorilor de decizie de la nivelul
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Administratiei Nationale a Penitenciarelor, acesta fiind unul dintre putinele proiecte
strategice ale sistemului penitenciar, asumat la nivel guvernamental.

Un eveniment remarcabil al anului 2015, circumscris recunoasterii performantelor
din domeniul penitenciar, |-a reprezentat nominalizarea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor la Editia a VllI-a a Conferintei Internationale ,/novatie si Calitate in sectorul
public”, organizata de Agentia Nationald a Functionarilor Publici in data de 19 noiembrie
2015. Tn cadrul evenimentului, Administratia Nationald a Penitenciarelor a fost premiata
pentru Campania de sensibilizare a opiniei publice privind problematica reintegrdrii sociale a
detinutilor — proiectul fiind recunoscut ca exemplu de succes si model de buna practica
implementat in administratia publica din Romania.

Ziua Nationala a Romaniei a constituit, de asemenea, un bun prilej pentru sistemul
penitenciar de a-si exprima public identitatea sociala si misiunea de institutie publica aflata
in slujba societatii. Astfel, Administratia Nationala a Penitenciarelor a participat, pentru
prima data, la parada militara organizata in data de 1 Decembrie 2015 — la care a asistat
presedintele Romaniei, domnul Klaus Johannis, impreuna cu forte apartinand Ministerului
Apararii Nationale, Serviciului Roman de Informatii, Serviciului de Protectie si Paza,
Serviciului de Telecomunicatii Speciale si Politiei Locale Bucuresti — cu un detasament format
din 50 de agenti din cadrul sectorului siguranta detinerii si regim penitenciar, un detasament
constituit din agenti din cadrul structurilor specializate de interventie, doua autospeciale
auto destinate SASS si doua autospeciale a cate doua unitati canine.

Recunoasterea profesionala a sistemului penitenciar romanesc, in plan european si
sublinierea importantei functiei educative a institutiilor de detentie, s-a materializat in
contextul colaborarii cu Asociatia Europeana pentru Educatie in Penitenciar (EPEA). Tn acest
sens, in anul 2015, Administratia Nationala a Penitenciarelor si-a asumat si a fost parte a
demersurilor privind desemnarea zilei de 13 octombrie, ca Zi Internationala a Educatiei in
Penitenciare, organizand activitati tematice, valorizate la nivel european.

in sensul aceleiasi orientdri pozitive, umaniste, s-a inscris si deschiderea sistemului
penitenciar catre mass-media si comunitate, precum si mobilizarea acestora in procesul de
modificare a reprezentarilor sociale privind rolul si locul unui sistem corectional in viata
societatii.

Un proiect inedit de sensibilizare a societatii civile, initiat de Administratia Nationala
a Penitenciarelor si implementat in comunitatile locale, de catre toate unitatile penitenciare
subordonate, I-a reprezentat Biblioteca vie. Proiectul a vizat combaterea stereotipurilor si
prejudecatilor despre mediul de detentie, personalul din penitenciare si persoanele
detinute, precum si stimularea comunicarii si diminuarea distantei sociale dintre sistemul
penitenciar si comunitate. Evenimentul s-a derulat in locatii dintre cele mai diverse — parcuri,
biblioteci, universitati, piete municipale, centre comerciale, pentru a fi cdt mai aproape de
public, bucurandu-se de o ampla reflectare in mass-media nationala, precum si pe site-urile
organizatiilor de profil.

Anul 2015 se prezinta, asadar, cu o imagine dominata de eforturi majore, care s-au
dorit a fi intreprinse in spiritul indeplinirii dezideratelor de optimizare a calitatii vietii — atat
pentru persoanele private de libertate, cat si pentru personalul care asigura serviciul public —
stabilite prin documentele strategice. Fiecare angajat a contribuit la cresterea si dezvoltarea
sistemului penitenciar romanesc, conceput ca un organism care se modernizeaza, prin
asumarea unei culturi organizationale de tip european. Recunoasterea si asumarea
responsabilitatilor individuale, daruirea fata de profesie, spiritul de solidaritate si
camaraderia au fost si vor fi promovate ca valori ale organizatiei, puse in slujba progresului
institutional.
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I.1. Siguranta detinerii si regimul penitenciar

Date generale de sistem. Evolutia si structura populatiei penitenciare
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0363 190363 20383 390383 - 19 penitenciare regim semideschis si deschis;

- 14 penitenciare regim inchis si maximd sigurantd;

- 1 penitenciar pentru femei si 7 sectii pentru femei in alte penitenciare;
- 2 centre de detentie;

- 2 centre educative;

- 6 penitenciare spital.

Tn 23 de unitdti existd sectii speciale de arest preventiv.
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Structura efectivelor aflate in penitenciare, in functie de regimurile de executare, la
31.12.2015
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2008 | 26.212 | 3.112 | 11,87 | 22.937 | 87,51 | 163 | 0,62
2009 | 26.716 | 4.430 | 16,5 | 22.145 | 82,89 | 163 | 0,61
2010 | 28.244 | 4.630 | 16,39 | 23.435 | 82,97 | 179 | 0,64
2011 | 30.694 | 3.313 | 10,79 | 27.213 | 88,66 | 168 | 0,55
2012 | 31.817 | 3.179 | 9,99 | 28.473 | 89,49 | 165 | 0,52
2013 | 33.434 | 3.447 | 10,31 | 29.987 | 89,17 | 175 | 0,52
2014 | 30.156 | 2.514 | 8,34 | 26.893 | 89,18 601 | 1,99 148 0,49
2015 | 28.334 | 2.453 | 8,66 | 25.055 | 88,43 522 | 1,84 304 1,07
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Efectiv inregistrat la data de 31.12.2015
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Efectiv la 31.12.2015 - 28.334, dintre care:

- 25.055 condamnati definitiv (88,43%);

- 2.453 arestati preventiv si condamnati in prima instanta (8,66%);

- 522 sanctionati cu masura internarii intr-un centru de detentie (1,84%);
- 304 sanctionati cu masura internarii intr-un centru educativ (1,07%).

Dinamica anuald

33434
) 29390 30694 31817
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2007 2008 2009 2010 2011

Ponderea detinutilor recidivisti, raportat la efectivul total

2009 44,82%

2010 44,93%
2011 45,87%
2012 45,78%
2013 45,78%
2014 43,00%
2015 40,33%
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Dinamica lunard 2015
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i Infractiuni de criminalitate
organizata

i Infractiuni de coruptie

M 10051; 35,47%

i Infractiuni contra statului

M 12433; 43,88%

Structura efectivelor, dupd natura principalelor infractiuni savarsite, indica
predominanta infractiunilor contra patrimoniului (12.433 - 43,88%), respectiv a
infractiunilor contra persoanei (10.051 — 35,47%, dintre care 2.097 sunt infractiuni de natura
sexuald, reprezentand un procent de 7,40% din totalul infractiunilor).
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Structura efectivelor de detinuti, pe categorii de vdrsta
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Situatia liberarilor conditionate
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Situatia comparativa privind solutiile comisiilor de propuneri pentru
liberare conditionata
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Intreruperea executarii pedepsei

Pana la 31.12.2015, se aflau in evidente 766 persoane puse in libertate prin
intreruperea executarii pedepsei, in crestere comparativ cu anul 2014, cand au fost
inregistrate 718 persoane.

Numai in anul 2015 au fost puse in libertate, prin Intreruperea executarii pedepsei,
48 de persoane, numarul acestora inregistrand o scadere semnificativa comparativ cu anul
precedent — 59 persoane.

Din totalul persoanelor aflate in intreruperea executarii pedepsei, in anul 2015:

- 27 au revenit la termenul stabilit de instanta de judecatd, in vederea continuarii
executarii pedepsei;

- 26 au fost rearestate;

- 7 decedate;

- 1 caz de prescriptie;

- 5 nu s-au prezentat la termenul stabilit, sens in care s-a solicitat organelor de
politie rearestarea acestora.

intreruperea executdrii pedepsei

2015

2014
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2010
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i Social 11 8 17 7 2 0
H Graviditate (ingrijire copil) 65 62 43 52 45 30
H Medical 48 27 13 16 12 18
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Tn anul 2015, evenimentele negative de tipul evaddrilor, parasirilor punctelor de lucru
sau fugii persoanelor internate din centrele de detentie sau educative, inclusiv tentativele de
savarsire a acestor fapte, au inregistrat o usoara crestere:

Evadadri, pdrdsiri, fugi - inclusiv tentative

H evadari
H tentative evadare

10 M fugi
M parasiri

8 8

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
(total 12)  (total 18) (total11) (total10) (total 18) (total11) (total 14)
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Evolutia cazurilor de descoperire a substantelor susceptibile a fi stupefiante

202
183
154
j 130 122 120 127

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Numarul cazurilor de descoperire a substantelor susceptibile a fi stupefiante este in
crestere, raportat la anii 2013 si 2014, cu mentiunea ca, in ultimii 2 ani, a crescut proportia
celor descoperite inainte de intrare in posesia detinutilor (de la 44% in anul 2014, la 92% in
anul 2015). Numarul mare de cazuri inregistrate Thainte de intrarea Tn posesia detinutilor,
denota pregdtirea si implicarea lucratorilor din sistemul operativ in combaterea acestui
fenomen.

Descoperirea substantelor susceptibile de a fi droguri,
in functie de momentul in care a avut loc
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Telefoane mobile descoperite in sistemul penitenciar, in perioada 2009-2015
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Sistemul penitenciar, constientizand riscul pe care il prezinta utilizarea telefoanelor
mobile de catre persoanele private de libertate, a identificat si implementat Planuri de
mdsuri In vederea prevenirii introducerii de telefoane mobile in penitenciare, precum si
diferite solutii in combaterea fenomenului utilizarii neautorizate a telefoanelor mobile in
penitenciare. Dintre acestea, enumeram mijloacele clasice: aparate de scanat bagaje, porti
detectoare si detectoare mobile de metale, dar si mijloacele cu caracter de noutate, cum ar
fi: folosirea unitatilor canine sau dispozitivele electronice pentru detectia semnalului GSM.
Preocuparea pentru identificarea si implementarea unor solutii cu caracter inovativ se
manifesta in contextul semnalului puternic primit in ultimii 2 ani, privind eficienta masurilor
intreprinse.

Descoperiri telefoane mobile, in functie de momentul in care acestea au avut loc,
in perioada 2009-2015

H nainte de intrarea in posesie

@ dupa intrarea in posesie
7250
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Tn perioada 28.10-19.12.2015, in baza Planurilor de mdsuri, au fost efectuate 28 de
misiuni — exercitii de alarmare a personalului, finalizate cu efectuarea de perchezitii generale
si actiuni de scanare a semnalului GSM, precum si de ridicare a telefoanelor mobile si
accesorii ale acestora — executate de catre specialisti din cadrul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor si personal din unitatile subordonate, dotat cu aparatura de detectie semnal
GSM - Wolfhound PRO, precum si controale inopinate.

Ca urmare a numarului semnificativ crescut de telefoane mobile descoperite in urma
celor doua actiuni, s-a dispus efectuarea unor misiuni de verificare a modului de organizare
si executare a perchezitiei generale Tn mai multe penitenciare, principalele concluzii fiind:

e Insuficienta implicare in coordonarea activitatilor de perchezitie;

e Efectuarea superficiala a perchezitiei corporal-amanuntite asupra detinutilor si a
controlului bagajelor acestora.

in aceste coordonate, apreciem ci activititile desfisurate au fost eficiente,
tindandu-se cont de numarul obiectelor descoperite, raportat atat la resursele umane si
materiale implicate, cat si la numarul total al obiectelor interzise descoperite, pe parcursul
intregului an, dupa intrarea in posesia detinutilor (4,32% din totalul telefoanelor mobile si
5,46% din totalul cartelelor SIM).

Misiuni de transferare
S-a constat o crestere — de la 68.482 in anul 2014, la 69.071 — a numarului de

persoane private de libertate transferate intre unitatile penitenciare. Din perspectiva
motivelor care au determinat transferarea detinutilor, situatia se prezinta astfel:

Situatia detinutilor transferati

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000

B Afaceri judiciare B Executarea pedepsei [ Spitalizare O Alte cauze
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S-a constat o crestere — de la 90.646 in anul 2014, la 92.357 — a numarului de
persoane private de libertate transferate intre unitatile penitenciare de echipajele
Subunitatii de Paza si Escortare Detinuti Transferati si cele ale penitenciarelor: Aiud, Arad,
Bistrita, Botosani, lasi, Oradea si Penitenciarului Spital Targu Ocna, situatia prezentandu-se
astfel:

o 44.883 persoane private de libertate transportate de echipajele Subunitatii de

Paza si Escortare Detinuti Transferati;

o 13.491 persoane private de libertate transportate de echipajul Penitenciarului
Oradea;

o 8.986 persoane private de libertate transportate de echipajul Penitenciarului Aiud;

o 6.645 persoane private de libertate transportate de echipajul Penitenciarului Arad;

o 5.927 persoane private de libertate transportate de echipajul Penitenciarului lasi;

o 5.034 persoane private de libertate transportate de echipajul Penitenciarului
Bistrita;

o 4.754 persoane private de libertate transportate de echipajul Penitenciarului
Botosani;

o 2.637 persoane private de libertate transportate de echipajul Penitenciarului
Spital Targu Ocna.

Modernizarea sistemelor de paza, supraveghere si alarmare

Au fost amenajate 22 camere de protectie, dintre care 11 sunt operationale in
penitenciarele Aiud, Arad, Bucuresti-Rahova, Colibasi, Craiova, Gherla, Giurgiu, lasi, Oradea,
Tulcea si Penitenciarul Spital Bucuresti-Jilava, celelalte 11 (amenajate la penitenciarele
Focsani, Galati, Margineni, Miercurea Ciuc, Slobozia, Targsor, penitenciarele-spital Bucuresti-
Rahova, Colibasi, Dej, Poarta Alba si Targu Ocna) urmand a fi functionale in decursul anului
2016. Raportat la echipamentul necesar persoanelor cazate temporar in camerele de
protectie, acesta a fost asigurat de catre fiecare unitate in parte: Aiud, Arad, Bucuresti-
Rahova, Colibasi, Craiova, Gherla, Giurgiu, lasi, Oradea, Tulcea, Penitenciar Spital Bucuresti-
Jilava.

A fost implementat sistemul de audiere prin videoconferinta, in 32 unitati
penitenciare. Tn cursul anului 2016, urmeaza a fi amenajate incd 14 spatii destinate audierii
prin videoconferinta.

Demersurile initiate in luna iunie 2015, pentru atribuirea contractului de furnizare a
serviciilor destinate blocarii si intreruperii radiocomunicatiilor in perimetrele unitatilor din
sistemul penitenciar, nu au condus la incheierea contractului, intrucat, la termenul limita
fixat (16.11.2015), nu a fost depusd nicio ofertd tehnico-financiard. Tn 2016 va fi declansata o
noua procedura de atribuire a contractului de furnizare a acestor servicii.

Au fost achizitionate: 62 arme de foc letale si 62 tocuri pistol, 170 mijloace de
comunicare (TETRA), echipamente pentru filmarea/inregistrarea si stocarea incidentelor -
50, precum si 60 pistoale neletale, 87.000 cartuse, 1 sistem protectie valori umane (,man-
down”) si 1 echipament detectare radiatii electromagnetice.

Au fost achizitionate 7 masini interventie (21 locuri) si 3 mijloace de transport pentru
personal.
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La penitenciarele Baia Mare (sistem supraveghere electronica) si Satu Mare (sistem
control acces si sistem supraveghere electronica) au fost realizate proiectele tehnice si au
fost emise Autorizatiile de construire.

S-a atribuit contractul de executie lucrari la Penitenciarul Bistrita (sistem
supraveghere electronica), finalizarea lucrarilor fiind estimata in semestrul al ll-lea al anului
2016.

Investitii pentru siguranta detinerii:

Preocuparea constanta pentru imbundtatirea managementului incidentelor prin
dezvoltarea de competente profesionale, s-a concretizat in decursul perioadei de referinta,
prin desfasurarea a 59 sesiuni de pregatire a personalului desemnat sa indeplineasca roluri
conform reglementarilor in vigoare (membrii structurilor asociate pentru siguranta,
securitate si control, personalul din sectorul operativ, negociatori, operatori video).

Programul de pregatire pentru anul 2015 a cuprins teme privind modul de gestionare
a incidentelor operationale ce se pot produce in unitatile din subordinea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor si in timpul transportului persoanelor private de libertate.

Tn principal, modulul de pregatire a fost elaborat pentru membrii SASS, dar au fost
cooptati si alti membri ai personalului din sectorul operativ (supraveghere, insotire,
escortare), precum si ofiteri cu functii de executie si conducere, pentru a cunoaste anumite
modalitati de actiune si pentru a putea veni in completarea masurilor luate de personalul
specializat in situatia unei interventii reactive sau planificate.

Din punctul de vedere al numarului total (975 persoane) al participantilor, precum si
defalcat pe categorii de personal si sector de activitate, situatia este urmatoarea:
- 184 ofiteri cu functii de conducere/executie;
310 membri SASS;
393 agenti sectorul operativ (supraveghere, insotire, escortare);
88 operatori video.

Tn conformitate cu Manualul privind structurile asociate pentru mdsuri de securitate
speciald, constrdngere si control, precum si pentru utilizarea mijloacelor si tehnicilor de
imobilizare, vol. Il — Interventia structurilor specializate, in luna noiembrie a avut loc, la
nivelul sistemului penitenciar, evaluarea structurilor asociate pentru masuri de securitate
speciald, constrangere si control.
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Monitorizarea respectarii drepturilor omului. Conditiile de detentie, o
prioritate a Comisiei Europene, Consiliului Europei, dar si a autoritatilor din
Romania

Administratia Nationala a Penitenciarelor colaboreaza cu Directia Agentul
Guvernamental din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, pentru pregatirea cauzelor care
au ca obiect conditiile de detentie, in care Romania este parte.

in perioada de analizd, a fost necesard o bunid gestionare a cauzelor de pe rolul
CEDO, in contextul in care s-a constatat o tendinta de crestere accelerata a numarului
cauzelor comunicate Guvernului Tn domeniul conditiilor de detentie. Au fost formulate
puncte de vedere, cu scopul instrumentarii de catre Directia Agentul Guvernamental
pentru CEDO, a 426 de cauze aflate pe rolul Curtii.

in procesul de monitorizare a cauzelor in care statul roman a fost condamnat de
CEDO pentru nerespectarea conditiilor de detentie, s-a constatat o crestere a numarului de
hotarari pronuntate, de la 32 hotarari in anul 2013 si 29 hotarari in anul 2014, la 75 hotarari
in 2015. Astfel, in anul 2015, statul roman a fost obligat la plata unor despagubiri in cuantum
de 459.275 euro, comparativ cu suma de 196.400 euro in anul 2014 si 221.819 euro in 2013.

Acest aspect se reflecta in cresterea volumului de munca al celor implicati atat in
pregdtirea apardrii statului roman, cat si in punerea in executare a hotdrarilor CEDO. in
concret, personalul din sistemul penitenciar are doua sarcini importante:

- transmiterea punctelor de vedere catre Agentul Guvernamental, pentru fiecare
cauza in parte, intrucat detinutii, pe langa faptul ca nu li asigura un spatiu de viata conform
standardelor, de cele mai multe ori invoca si alte aspecte ce tin de aplicarea regimului
penitenciar;

- luarea masurilor necesare pentru remedierea incalcarilor constatate.

Problema conditiilor de detentie continua sa reprezinte o provocare pentru tara
noastra, iar remedierea acesteia intrd in aria de competenta a mai multor institutii (luand in
considerare regimul legal al diferitelor categorii de centre de retinere, arestare preventiva si
detentie, precum si necesitatea alocarii unor resurse bugetare importante).

n anul 2015, in scopul imbunatitirii conditiilor de detentie, s-a actionat pentru:

1. Limitarea efectelor supraaglomerarii

Tn situatia asigurérii unei suprafete de 4m2/de’§inut, standard impus de CEDO si CPT,
deficitul ajunge la 9.556 locuri de cazare.

Tn acest context, Administratia Nationald a Penitenciarelor se preocupd de
dezvoltarea infrastructurii, in conformitate cu prevederile legale si normele europene de
detentie, urmarind:

» identificarea cladirilor din cadrul locurilor de detinere, in vederea transformarii in

spatii de cazare (lucrari de reparatii curente si capitale);

» preluarea de noi spatii, de la alte institutii ale statului, in vederea amenajarii ca

spatii de detinere;

» crearea de noi spatii de cazare prin lucrari de natura investitiilor.

Tn anul 2015 au fost finalizate lucrarile de modernizare a 300 de locuri de detentie la
penitenciarele Margineni (200 locuri) si Codlea (100 locuri).
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Subliniem faptul cd a existat o preocupare permanenta de asigurare a resurselor
financiare necesare cresterii standardului de executare a pedepselor privative de libertate.
Astfel, fondurile alocate pentru imbunatatirea conditiilor de detentie au crescut constant in
ultimii ani. Tn anul 2015, suma alocati a fost in valoare de 225.614 mii lei, fatd de 206.898
mii lei Tn anul 2014.

2. Cresterea standardului de confort

v" Prin Hotdrdrea Guvernului nr. 196/2015 a fost suplimentat bugetul Ministerului
Justitiei pentru anul 2015, cu suma de 2.000 mii lei pentru Administratia Nationalda a
Penitenciarelor, din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul
de stat.

Suma de 1.000 mii lei destinata imbunatatirii conditiilor de detentie a fost repartizata
pentru: achizitionarea de cazarmament, realizarea de actiuni de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare, precum si efectuarea de lucrari de reparatii curente/intretinere si igienizare a
spatiilor de cazare a persoanelor private de libertate.

v" Cu ocazia rectificarii bugetare, in contextul in care imbunatatirea conditiilor de
detentie reprezintd o prioritate pentru sistemul penitenciar, Ministerul Justitiei a
suplimentat bugetul Administratiei Nationale a Penitenciarelor cu suma de 7.600 mii lei.

Pentru imbunatatirea conditiilor de detentie s-au efectuat lucrari de intretinere si
reparatii curente la camerele de detinere, achizitionarea de cazarmament si obiecte de
inventar.

3. Cresterea standardului de igiena

Desi actualul cadru legal prevede ca apa calda sa se asigure minimum de doua ori pe
saptamana, Administratia Nationala a Penitenciarelor a intreprins demersuri in sensul
cresterii progresive a timpului destinat intretinerii igienei individuale:

- 5 unitati asigura apa calda, de 3 ori pe saptamana;
5 unitati asigura apa calda, de 4 ori pe saptamana;
2 unitati asigura apa calda, de 5 ori pe saptamana;

- 19 unitati asigura apa calda, zilnic.

Administratia Nationald a Penitenciarelor urmeaza ca, pana la finele anului 2017, sa
se asigure zilnic accesul la apa calda, la nivelul intregului sistem penitenciar.

4. Mentinerea legaturii cu mediul de suport

Ca element de noutate, cadrul legal statueaza dreptul persoanelor private de
libertate la comunicari on-line cu apartinatorii (element definitoriu in ceea ce priveste
mentinerea relatiilor cu mediul de suport, in special cu apartinatorii care nu dispun de
mijloacele financiare necesare deplasarii la sediul penitenciarului).

Desi regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu a intrat in vigoare, sistemul penitenciar a identificat resursele necesare si a
pilotat exercitarea dreptului la comunicéri on-line. Tn coordonatele prezentate, in perioada
aprilie - decembrie 2015, au fost aprobate 1.734 solicitari pentru efectuarea acestui tip de
comunicari intre detinuti/persoanele internate si rudele acestora pana la gradul al Il-lea
(sot/sotie, concubin/concubina).

Data fiind prioritatea mentinerii relatiei cu minorii, din luna noiembrie 2015, detinutii
au fnceput sa comunice on-line cu copiii care beneficiaza de masuri de protectie speciala,
aflati in evidentele Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului.

- =
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Pentru pastrarea legaturii cu mediul de suport, a fost suplimentat intervalul de timp
destinat efectuarii convorbirilor telefonice, ajungandu-se la 30 de minute zilnic (regim de
maxima siguranta si regim inchis) si 60 de minute zilnic (regim semideschis si regim deschis).

De asemenea, in penitenciarele Bucuresti-Rahova si Giurgiu a fost implementat
proiectul pilot privind sistemul de telefonie fixa in camerele de detinere.

Situatia permisiunilor de iesire din penitenciar

2015

2014

2013

2012

2011

2010

2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
i 24 de ore 1013 1101 1014 1266 1995 2481

1 Mai mari de 24 de ore| 577 310 259 398 627 1138

Vizite intime

2015 [l 529 10779
503
2014 9854
2013 9513
2012
9513
430
2011 7371
2010 413— 6389 1448 de ore
M2 ore

5. Alternative de petrecere a timpului in afara camerei de detinere
v" Au fost acordate 3.619 recompense cu permisiunea de iesire din penitenciar;
v' 8.462 detinuti au fost implicati in activitati lucrative;
v' 2.459 persoane au fost incluse in activitatile de scolarizare;
v' 5.913 persoane au participat la activitati de formare profesional3;
v" Au fost finalizate 582.873 demersuri educative;
v" Au fost finalizate 98.089 demersuri de asistenta psihologica;
v" Au fost finalizate 80.239 demersuri de asistenta social3.
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6. Imbunatatirea conditiilor de pastrare a alimentelor

Unitatile penitenciare au intreprins eforturi in vederea dotarii spatiilor de detinere cu
aparate frigorifice, folosite de catre persoanele private de libertate, pentru pastrarea
alimentelor perisabile in conditii optime. in prezent, in unitatile penitenciare functioneaza
260 frigidere si agregate frigorifice.

7. Asigurarea conditiilor optime de acordare a dreptului la vizita cu copiii minori
Pentru a contribui la mentinerea legaturii cu familia, au fost amenajate, in cadrul
sectoarelor vizita, 10 spatii special destinate intalnirilor dintre detinuti si copii.

.....

A fost continuat Studiul privind prevalenta comportamentelor agresive in réndul
detinutilor, pentru decelarea cauzelor care perturbda climatul normal de convietuire.
Concluziile acestuia fundamenteaza formularea de recomandari pentru reducerea factorilor
de risc si conturarea unei imagini reale a fenomenului violentei carcerale.

Ponderea evenimentelor negative in care au fost implicate persoane private de libertate
cu comportament de tip agresiv (heteroagresiv si autoagresiv)
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Agresiuni ale detinutilor asupra personalului
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in vederea formarii unei imagini realiste, bazatd pe date concrete, a fenomenului
violentei penitenciare, Administratia Nationala a Penitenciarelor si unitatile subordonate
acorda o atentie sporita identificarii elementelor de cauzalitate care conduc la aparitia unor
comportamente agresive ale persoanelor private de libertate asupra functionarilor publici cu
statut special. Aceasta preocupare se manifesta pe fondul cresterii, in perioada 2010-2014, a
numarului de situatii Tn care angajati ai sistemului au fost tinte ale actelor de violenta/
amenintari din partea unor detinuti, direct sau prin intermediari, in indeplinirea sau in
legdturd cu indeplinirea atributiilor de serviciu. In acest context, la nivelul unitatilor
penitenciare, au fost implementate planuri de masuri avand ca obiectiv protectia integritatii
fizice a persoanelor vizate. De asemenea, Administratia Nationalda a Penitenciarelor a
solicitat organelor competente instrumentarea, cu celeritate, a cauzelor privind actele de
violenta fizica sau verbala indreptate impotriva functionarilor publici cu statut special.

Dreptul la munca

Procentul detinutilor implicati Tn activitati lucrative, raportat la efectivul total
custodiat, a crescut de la 27%, in anul 2014, la 29% in 2015.

Detinuti implicati in activitati lucrative

2015 3255 5151 56
2014 3390 5084 58
2013 2923 4860 65
2012 2990 4991 73
2011 2612 4584 122

2010 2062 4364 32

# Numar mediu detinuti care au prestat munca n regim de
prestari servicii si productie bugetara

i Numar mediu detinuti care au prestat munca in interesul locului
de detinere si regie proprie

H Numar mediu detinuti care au prestat munca pe baza de
voluntariat si in caz de calamitate
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Venituri realizate din prestdri servicii (milioane lei)

a=gmw\/enituri

45

43,3
40

35

30

25

20

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Potrivit prevederilor art. 96 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 254/2013 (Titlul Il -
Executarea pedepselor privative de libertate, Capitolul VIII — Liberarea conditionata),
coroborate cu prevederile art. 99 sau, dupa caz, art. 100 din Codul Penal, pentru a dispune
liberarea conditionata, instanta va tine seama si de partea din durata pedepsei ce poate fi
considerata, potrivit legii, ca executata pe baza muncii prestate, respectiv “... se considera
30 de zile executate, pentru fiecare lucrare stiintifica sau inventie si inovatie brevetate “.

Tn luna aprilie 2014, Administratia National3 a Penitenciarelor a transmis Ministerului
Justitiei proiectul Hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii
nr. 254/2013, proiect in care s-a stabilit ca detinutii pot elabora lucrari stiintifice, in conditiile
statuate prin decizie a directorului general. Actul normativ a fost elaborat in cadrul unei
comisii interministeriale, din care au facut parte reprezentanti ai Ministerului Justitiei,
Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice, Ministerului Sanatatii, Consiliului Superior al
Magistraturii, Ministerului Afacerilor Interne, Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie
si Justitie, Directiei de Probatiune, judecatori de supraveghere a privarii de libertate. Dat
fiind faptul ca Hotararea de Guvern nu a fost adoptatad, directorul general al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor nu a putut emite actul normativ subsecvent.

in perioada 01.01.2013-21.12.2015, interesul pentru aceastd modalitate de
acumulare a zilelor considerate ca executate a cunoscut o amploare deosebitd, sens in care
229 de persoane condamnate au elaborat si publicat 440 de lucrari.

Ca urmare a evolutiei acestui fenomen, inca din luna iunie a anului 2015,
Administratia Nationala a Penitenciarelor a participat la intalniri, alaturi de Ministerul
Justitiei, cu reprezentanti ai Directiei Nationale Anticoruptie, Consiliului Superior al
Magistraturii, Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, in vederea stabilirii
unei forme adecvate a cadrului normativ, care sa inlature abuzul de dreptsi sa nu fie
denaturat scopul avut in vedere de legiuitor.
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I.2. Reintegrarea sociala

Dreptul la invatamant si accesul la cultura

Tn anul de nvitamant 2015-2016, 2.459 detinuti sunt inscrisi la cursuri de instruire
scolara si universitare. Elevii din sistemul penitenciar reprezinta aproximativ 10% din
efectivul total custodiat, procent semnificativ, luand in considerare ansamblul activitatilor in
care pot fi inclusi detinutii, dar si populatia carcerala generald si conditiile obiective de
realizare a procesului instructiv-educativ. O treime dintre detinutii scolarizati participa la
cursuri in cadrul Programului A Doua Sansd — program special destinat celor care au depasit
varsta de scolarizare pentru invatamantul general obligatoriu.

Procentul minorilor privati de libertate participanti la activitati de instruire scolar3,
raportat la efectivul general este de 64% (201 din 316 minori internati), in scadere usoara
fata de anii anteriori. Scaderea se explica in contextul diminudrii perioadei de internare in
unitatile sistemului penitenciar, ca urmare a modernizarii cadrului legislativ si a orientarii
acestuia spre masuri non-privative de libertate.

Pentru facilitarea reinsertiei socioprofesionale a detinutilor, 34 unitati penitenciare
au organizat Bursa locurilor de muncd, in colaborare cu agentiile judetene de ocupare a
fortei de munca, institutii publice locale si organizatii neguvernamentale:

Domeniile incluse in ofertele angajatorilor au fost: constructii (dulgher, instalator,
fierar betonist, izolator, zidar), alimentatie publica (bucatar, barman), confectii, vanzari,
prestari servicii, agricultura.

Pentru minorii participanti, activitatile au vizat, cu precadere, informarea cu privire la
perspectivele si posibilitatile de formare profesionala, precum si conditiile necesare pentru
accesul pe piata muncii, in diferite meserii.

Tn decursul anului 2015 au fost continuate demersurile destinate diversificdrii Ofertei
activitdatilor si programelor de educatie, asistentd psihologica si asistentd sociald disponibild
in sistemul penitenciar, mentindndu-se preocuparea pentru implementarea unei practici
unitare la nivelul unitatilor subordonate:
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S Programul de adaptare la conditiile privarii de libertate — editie revizuita,
cuprinzand tema privind ,Mecanismul national de prevenire a torturii in locurile de
detentie”.
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Pentru sprijinirea activitatilor derulate cu persoanele private de libertate, a fost
promovatd Metodologia de desfdasurare a activitdtilor multidisciplinare care implica
interventii in echipd, raportat la comportamentele agresive (autoagresive/heteroagresive).

Tn anul de referintd au fost implementate urmatoarele proiecte nationale — unele
dintre acestea devenite traditionale in sistemul penitenciar:

De asemenea, au fost promovate si implementate proiecte tematice de activitate:
,Esti de neinlocuit”, proiect dedicat Zilei mondiale pentru prevenirea suicidului;
,Campanie de informare privind medierea in rédndul personalului angajat din
penitenciare si al persoanelor private de libertate”;

,Campanie de informare privind protectia consumatorului in rédndul personalului
angajat din penitenciare si al persoanelor private de libertate”;
,,Cea mai curatd camerd de detinere”;

,Crdciunul — sdrbdtoarea bucuriei si a solidaritdtii umane”;
,,Cupa Dundrii”;

,Cupa primaverii”;

,De vorbd cu personalitdtile”;

IntéInire ONG-uri”;

,Lumea Filmului Romdnesc”;

,Lumini si umbre/Picturd dupd gratii”;

,Marturisire si Memorie in penitenciarele romdnesti”;
,Sdrbdtorile Pascale”;

,Verde dupa reciclare”;

,Ziua internationald a copilului”.

Referitor la standardizarea evaluarii parcursului detinutilor, au fost continuate
activitatile grupului de lucru interinstitutional constituit in cadrul proiectului ,,Contributie la
implementarea legislatiei penale n Romdnia”, in care Administratia Nationala a
Penitenciarelor este partener alaturi de: Grupul Roman pentru Apararea Drepturilor Omului,
Fundatia Penal Reform lJustice, Asociatia Transcena si Directia Nationald de Probatiune. Tn
vederea validarii instrumentului, corespunzator recomandarilor expertilor nationali si a
expertului canadian, in perioada octombrie 2014 - februarie 2015, a fost definitivat procesul
de testare In 26 unitdti penitenciare, cuprinzand 1.800 de detinuti. Pentru cuantificarea
recidivei si a riscului de recidiva, a fost contactat Inspectoratul General al Politiei Romane, in
vederea obtinerii unor informatii privind eventuale infractiuni comise in termen de 6 luni de
la liberare de catre detinutii testati.

La sfarsitul anului 2015, firma Essensys a livrat platforma aplicatiei si au fost incdrcati
itemii corespunzatori celor trei chestionare ale instrumentului, urmand ca, in cursul anului
2016, sa se realizeze testarea aplicatiei si validarea instrumentului.
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Dreptul la informatie

Pentru persoanele custodiate n sistemul penitenciar romanesc, au fost actualizate,
ca materiale suport, Ghidul detinutului si alte pliante si flyere, utilizate in perioada de
carantina si observare, pentru informarea rapida si corecta a beneficiarilor.

in vederea asigurérii accesului la informatii a persoanelor de cetdtenie roman3 aflate
in executarea unei sanctiuni privative de libertate pe teritoriul altor state membre ale
Uniunii Europene, a fost elaborata ,, Brosura de prezentare a legislatiei sistemului penitenciar
din Romdénia”, pilotata in Spania si Italia.

Dreptul la libertatea constiintei, a opiniilor si libertatea credintelor religioase

Dreptul la libertatea constiintei, a opiniilor si libertatea credintelor religioase a fost
asigurat de catre:
- 30 preoti ortodocsi (42 posturi prevazute);
- 18 culte religioase recunoscute de Lege, ai caror voluntari au acces in penitenciar, in
conditii nediscriminatorii (29.034 activitati fiind derulate, la nivelul locurilor de
detinere, in colaborare cu reprezentantii cultelor).

Continuitatea interventiei. Masuri de incluziune sociala

Pentru consolidarea cadrului general de colaborare cu comunitatea, s-au desfasurat
sesiuni de lucru organizate atat la nivel central, cat si in plan local, cu reprezentantii
institutiilor publice si ONG-urilor care desfasoara activitati in unitatile de detentie.

Au fost incheiate 43 protocoale noi de colaborare, fiind actualizate prin act aditional
3 protocoale nationale.

Un eveniment de anvergurad europeana al anului 2015 — rezultat al colaborarii dintre
Administratia Nationalda a Penitenciarelor si Organizatia Meridianos din Spania — a fost
reprezentat de organizarea in Bucuresti, la Palatul Parlamentului, in perioada 30 septembrie
- 1 octombrie 2015, a Conferintei Internationale privind Justitia Juvenila “Let’s talk, Let’s
walk together”. Conferinta a reunit participanti de Tnalta tinuta profesionald din mediul
academic, practicieni din diverse domenii de activitate, factori decizionali si formatori de
opinie. La conferintd au participat peste 300 de profesionisti — din tara si strdindtate — din
justitie, educatie, precum si alte domenii reprezentative privind asistenta acordata minorilor
si tinerilor, organizatorii evenimentului reusind sa creeze spatiul favorabil schimbului de idei,
bune practici si proiecte inovative privind imbunatatirea asistentei acordate minorilor si
tinerilor aflati in dificultate si, in special, a delincventilor juvenili. Lucrarile conferintei au fost
transmise in direct, deschiderea fiind vizualizata, la nivel international, de peste 100.000
utilizatori.

Un alt model de colaborare interinstitutionald a fost reprezentat de parteneriatul cu
Universitatea de Arhitecturd si Urbanism ,lon Mincu”. Tn temeiul protocolului incheiat in
cursul anului 2014, in 2015 a fost redactat un catalog cu cele mai reprezentative si
ingenioase proiecte arhitecturale propuse de cdtre studenti privind proiectarea unui centru
educativ — Brosura Centru educativ pentru minori.

SP=e
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Tn cursul anului 2015, colaborarea cu Universitatea Nationald de Arte Bucuresti a
continuat, fiind organizat un concurs de creatie, in vederea stabilirii unei noi uniforme de
lucru pentru angajatii sistemului penitenciar, precum si o competitie similara,
pentru amenajarea si personalizarea unui spatiu recreativ in incinta sediului Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.

Validarea standardelor de calitate a serviciilor de educatie si asistenta
psihosociala la nivelul comunitatii

in anul 2015, a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Ordinul ministrului
muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice si presedintelui Institutului
National de Statisticd nr. 123/123/2015 privind modificarea si completarea Clasificarii
Ocupatiilor din Romania, in vederea introducerii ocupatiei de Specialist educator in
penitenciare in Grupa de baza 2429 — Specialisti in administratie neclasificati in grupele de
bazd anterioare.

De asemenea, in colaborare cu Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, a fost asigurat cadrul metodologic si procedural privind licentierea pe
servicii sociale a unitatilor penitenciare.

S-a continuat, de asemenea, traditia organizarii Simpozionului International
,Cercetari si Aplicatii in Psihologie”, de catre Facultatea de Psihologie a Universitatii
»Tibiscus” din Timisoara, in parteneriat cu Administratia Nationala a Penitenciarelor (DRS),
Centrul Educativ Buzias, Institutul Atenian Anthropos (Grecia), Universitatea din Malta,
Universitatea din Salerno (ltalia) si Universitatea Nationala de Servicii Publice (Ungaria).
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1.3. Asistenta medicala

Dreptul la asistenta medicala, tratament si ingrijiri

Monitorizarea asistentei medicale a evidentiat ca, in anul 2015, au fost
realizate 812.579 consultatii (curative si de specialitate), cu un indice de asigurare al
consultatiilor de 27,94 consultatii/detinut.

Similar anilor anteriori, numarul de consultatii se mentine la valori ridicate, chiar in
contextul diminuarii efectivelor de persoane private de libertate custodiate (efectiv detinuti,
la31.12.2015 - 28.334, fata de 30.156, la data de 31.12.2014).

Numadrul consultatiilor acordate persoanelor private de libertate in perioada 2013-2015
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fn urma investigatiilor medicale aprofundate s-a constatat c, la nivelul cabinetelor
medicale din penitenciare, au fost inregistrati 8.424 bolnavi cronici, fata de 7.488 bolnavi
cronici in anul 2014, respectiv 5.672 cazuri in anul 2013.

Numadrul bolnavilor cronici aflati in custodia administratiei penitenciare (2013-2015)
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Monitorizarea de specialitate a fost asigurata prin intermediul penitenciarelor spital
si a retelei sanitare publice, in anul 2015 fiind realizate 12.258 internari in penitenciare
spital si 740 de internari in spitale publice, fata de un numar de 15.327 internari in
penitenciarele spital si 475 Tn unitati sanitare publice, in anul precedent.

Dinamica interndrilor
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o internari spitale civile 626 475 740

W internari penitenciare
spital

11328 15327 12258

De mentionat este faptul ca reteaua sanitara a ANP a asigurat, in continuare,
procentul cel mai important al asistentei spitalicesti pentru persoanele custodiate de
sistemul penitenciar (94%), cat si pentru persoanele din arestul politiei.

Ponderea interndrilor in penitenciarele spital, din totalul interndrilor inregistrate la
persoanele private de libertate in anul 2015

—

H Internari in spitale publice

M Internari n penitenciare spital
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Tn anul 2015, corespunzitor unui efectiv mediu de 29.079 de persoane aflate in
custodia Administratiei Nationale a Penitenciarelor, s-au inregistrat 113 decese (dintre care
6 femei si 107 barbati), fata de 122 decese in anul 2014. Grupa de varsta cea mai afectata
este 36-59 ani, cu 59 decese, urmata de grupa peste 60 ani cu 36 de cazuri.

Din analiza deceselor survenite pe parcursul anului 2015, au rezultat urmatoarele
aspecte:
2 barbati au decedat consecutiv heteroagresiunilor;
1 detinut a decedat in urma autoagresiunilor repetate;
2 cazuri de decese HIV/SIDA;
1 deces TBC;
10 cazuri, prin spanzurare;
restul cazurilor au fost datorate afectiunilor cronice cu care erau in evidents;
86,88% dintre acestea au survenit din cauze medicale, cele mai frecvente fiind:
neoplaziile (41 cazuri, fatd de 2014 cand s-au inregistrat 24 decese) si bolile
aparatului circulator (43, fata de 49 decese inregistrate in 2014).

Principalele cauze de deces ale persoanelor private de libertate

11%_.\.

36%

12%

H Boli ale aparatului circulator
H Neoplazii

H Cauze violente

i Boli ale aparatului digestiv

d Alte cauze
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I1.1. Resursele umane

in anul de referintd, s-a demarat implementarea Strategiei de Resurse Umane a
Sistemului Administratiei Penitenciare, 2015-2018, in contextul in care misiunea resurselor
umane tinde catre transformarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor intr-un serviciu
public performant, prin dezvoltarea activitatilor din domeniul managementului resurselor
umane.

Strategia de resurse umane urmareste:

- Crearea unui mediu organizational care sa incurajeze performanta;

- Asigurarea unor informatii de calitate pentru fundamentarea deciziilor de
management, pentru gestionarea resurselor umane si pentru managementul
performantei;

- Dezvoltarea competentelor personalului din sistemul penitenciar, la nivel de
excelenta;

- Dezvoltarea unor politici si proceduri de resurse umane, care sa sustina
indeplinirea obiectivelor strategice ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Strategia de resurse umane este doar unul dintre rezultatele proiectului “Consolidarea
capacitdtii sistemului penitenciar de dezvoltare a resurselor umane cu privire la personalul
din penitenciare”, alaturi de 11 curricule elaborate pentru formarea initiala si continua a
personalului in domenii de interes, precum si a unui manual de mentoring si coaching.

Echipe multidisciplinare din unitatile penitenciare au promovat Oferta educationala
a sistemului penitenciar pentru anul 2015-2016, la nivelul institutiilor de invatamant liceal si
postliceal, precum si Tn mass-media, inclusiv prin intermediul altor canale de comunicare:
- pagina de Facebook (Admitere Administratia Nationald a Penitenciarelor) — peste
4.400 like-uri;
- participari la targurile de job-uri;
- activitati din cadrul saptamanii Scoala Altfel ,,Sa stii mai multe, sd fii mai bun”.

Aceste campanii de recrutare sunt parte componenta a politicilor de resurse umane,
care se axeaza pe asigurarea de personal din randul absolventilor institutiilor de invatamant
proprii sau colaboratoare. Astfel, la momentul actual, in proces de pregatire se afla:
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e

n acest context, Tn anul 2015 au fost incadrati in sistemul penitenciar:

45 absolventi — Academia de Politie ,,Alexandru loan Cuza”;

20 absolventi — Academia Fortelor Terestre ,Nicolae Balcescu” Sibiu;

9 absolventi — Academia Nationala de Informatii ,Mihai Viteazul”;

9 absolventi — Institutul Medico-Militar;

12 absolventi — Academia Tehnica Militara Bucuresti;

216 absolventi — Scoala Nationala de Pregatire a Agentilor de Penitenciare Targu
Ocna;

e 28 absolventi — Scoala Militara de Maistri Militari si Subofiteri a Fortelor Terestre
,Basarab |” Pitesti.

Evolutia numarului de personal la nivel de sistem indica un trend usor ascendent.

Evolutia numdrului de personal
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Situatia incadrdrii cu personal a sectoarelor de activitate

DOMENIUL DE ACTIVITATE previzut  existent | vacant _Procent
incadrare

Director 47 37 10 78,72%
Director adjunct 114 97 17 85,09%
Juridic 66 58 8 87,88%
Secretariat, arhiva, registratura, mass-media 210 185 25 88,10%
Informatii clasificate 53 43 10 81,13%
Informatica 158 145 13 91,77%
Prevenire 126 104 22 82,54%
Resurse umane si formare profesionala 293 235 58 80,20%
Medical 1.144 722 422 63,11%
Siguranta detinerii si regim penitenciar 8.917 7.989 928 89,59%
Reintegrare sociala 987 625 362 63,32%
Economico-administrativ 2.782 2.313 469 83,14%
Alte sectoare de activitate 177 104 73 58,76%

Evolutia numdrului de personal - 12.657

Institutii de fnvatamant 339 Demisie
incadrare din sursa extern3 1 Transfer 2
Destituire 7
Pensionare 188
Deces

Functii de ofiter 3.206
Functii de agent 11.514
Functii de personal civil 354

Totusi, nivelul redus de Tncadrare a functiilor (83,97%) impune suplimentarea
numarului de intrari in sistem, prin organizarea de concursuri de incadrare din sursa externa,
in contextul Tn care trendul usor ascendent inregistrat in ultimii ani, chiar daca se va
mentine, nu va reusi sa acopere, intr-un interval de timp rezonabil, deficitul determinat de
contextul evolutiei organizationale.

Pentru stabilizarea managementului institutiei si asigurarea evolutiei in carierd, in
cursul anului 2015 au fost organizate concursuri de ocupare, din sursa interna, a 175 posturi
vacante de director adjunct, sef serviciu, sef tura si sef sectie de detinere.
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Tn ceea ce priveste concursurile din sursd externd, la finalul anului 2015, au fost
scoase la concurs 100 posturi vacante, in domeniile: reintegrare sociala, medical, juridic,
economico-administrativ, audit, informatica, secretariat.

Pregdtirea continud a personalului s-a realizat pe platformele e-learning,
implementate in toate unitatile penitenciare. De asemenea, 2.792 persoane au participat la
cursuri desfasurate in centrele proprii sau externe de pregatire, finantate de la bugetul de
stat sau din fondurile proiectelor implementate la nivelul institutiei noastre.

Sanatatea si securitatea muncii

Promovarea securitatii si sanatatii la locul de munca a reprezentat, si pe parcursul
anului 2015, efortul comun al angajatorilor, angajatilor si organizatiilor sindicale, de a
imbunatati sanatatea si confortul personalului la locul de munca.

Tmbunétatirea sistemului de supraveghere a sanatitii lucritorilor s-a concretizat prin
organizarea si monitorizarea activitdtilor specifice serviciilor de medicina muncii. in anul
2015, toate unitatile penitenciare au incheiat contract de prestari servicii pentru asigurarea
sanatatii lucratorilor. La nivelul sistemului administratiei penitenciare, din analiza
rapoartelor privind starea de sanatate a lucratorilor a rezultat ca incidenta cea mai mare
este data de afectiunile cardiovasculare. Stresul si suprasolicitarea neuropsihica sunt
principalele dominante ale activitatii personalului, iar cea mai bogata patologie se regaseste
in cadrul sectorului operativ, in special in cazul celor care efectueaza ture de noapte.

in vederea promovérii sdnatatii si securitdtii iTn muncd, in decursul perioadei de
referinta, au fost organizate, de asemenea, doua sesiuni de informare a personalului din
cadrul aparatului central privind teme de interes, precum ,Acordarea primului ajutor”
(Crucea Rosie) si ,Alege sdndtos. Trdieste sdndtos” (Asociatia Infocons).

Conditii de munca

Demersurile din anul 2015, destinate imbunatatirii conditiilor de munca, au fost
orientate n directia investitiilor si a achizitiilor de materiale utile activitatii personalului din
sistemul penitenciar:

Investitii:

- Pavilion scoala — Scoala Nationala de Pregatire a Agentilor de Penitenciare Targu
Ocna (in executie, cu termen de finalizare 2016);

- Sediu aparat central — Administratia Nationala a Penitenciarelor (a fost elaborat
proiectul tehnic);

- Pavilion administrativ — Penitenciarul Aiud (in executie).

Achizitii:
- 4.457 tinute de serviciu pentru personalul din sectorul operativ si 340 de tinute de

oras pentru absolventi;
- scaune ergonomice, aparate de aer conditionat, calculatoare desktop performante.
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I1.2. Analiza resurselor financiare in anul 2015

Bugetul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, rezultat in urma modificarilor
survenite in decursul anului, a insumat 1.114.246 mii lei (la data de 31.12.2015).

Gradul de executie bugetara a fost de 99,88% - procent constant raportat la valorile
inregistrate Tn anii anterior.

Grad de executie bugetard (subventie), in perioada 2010-2015

2011 793.012 mii lei 99,80%
2012 829.478 mii lei 99,70%
2013 921.590 mii lei 99,93%
2014 946.908 mii lei 99,97%
2015 1.031.773 mii lei 99,88%

2011 793.012 145.620
2012 832.014 80.491
2013 922.216 83.531
2014 947.149 87.584
2015 1.033.020 81.226

Repartitia costurilor aferente intretinerii detinutilor

- 3,76 lei/zi norma de baza (exclusiv valoarea TVA) corespunde la 2.855 calorii:

e OMIJ nr. 3541/C/2012 stabileste valoarea financiar actualizatd a normelor de
hrana a detinutilor;

e 229.552 mii lei cheltuieli curente de functionare: incalzire, apa, carburanti,
hrana, medicamente, obiecte de inventar, reparatii curente, materiale de
intretinere etc.

- 658 lei/luna/detinut cost mediu intretinere;

- 107 lei/lund/detinut contributie lunara CASS.
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Distributia pe titluri de cheltuieli a bugetului, in anul 2015
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11.3. Elaborarea si promovarea actelor normative

Acte normative promovate in anul 2015:

- Hotardrea Guvernului nr. 389/2015 privind aprobarea Strategiei nationale de
reintegrare sociala a persoanelor private de libertate, 2015-2019;

- Hotararea Guvernului nr. 382/2015 privind unele masuri pentru organizarea si
desfasurarea la Bucuresti, in perioada 7-11 iunie 2015, a Conferintei Directorilor de Sisteme
Penitenciare si de Probatiune (CDPPS) si a Conferintei Internationale EuroPris;

- Hotararea Guvernului nr. 646/2015 privind achizitia a doua studii de prefezabilitate
destinate construirii a doua penitenciare;

- Hotaradrea Guvernului nr. 897/2015 pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 1.848/2004 privind stabilirea drepturilor de hrana, in timp de pace, ale personalului din
sistemul administratiei penitenciare;

- Ordinul ministrului justitiei nr. 820/C/2015 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind acordarea majorarii pentru lucrari de exceptie sau misiuni speciale
functionarilor publici cu statut special si personalului civil din sistemul administratiei
penitenciare;

- Ordinul ministrului justitiei nr. 821/C/2015 privind conditile de acordare a
majorarii salariale pentru functionarii publici cu statut special si personalul civil din sistemul
sarbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se
lucreaza;

- Ordinul ministrului justitiei nr. 875/C/2015 pentru stabilirea plafonului valoric n
vederea decontarii lentilelor necesare corectiei vizuale pentru functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare;

- Ordinul ministrului justitiei nr. 2.412/C/2013 pentru aprobarea Metodologiei de
organizare si desfasurare a concursului de admitere in Scoala Nationala de Pregatire a
Agentilor de Penitenciare Targu Ocna si a Metodologiei de organizare si desfasurare a
examenului de absolvire a cursurilor cu durata de un an la Scoala Nationald de Pregatire a
Agentilor de Penitenciare Targu Ocna;

- Decizia directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr.
416/2015 pentru modificarea anexei nr. 1 la Regulamentul de organizare si functionare a
penitenciarelor-spital, aprobat prin Decizia directorului general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor nr. 550/2011;

- Decizia directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr.
539/2015 pentru aprobarea Procedurii de distribuire a biletelor de odihna.
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Il.4. Mecanisme de prevenire, monitorizare si control

Audit public intern

in contextul numarului mic de auditori interni angajati in cadrul Serviciului Audit
Public Intern din Administratia Nationald a Penitenciarelor, in anul 2015, au fost derulate
8 misiuni.

De asemenea, in decursul anului 2015, au fost efectuate 3 misiuni de monitorizare a
stadiului si modului de implementare, de catre entitatile auditate, a recomandarilor
formulate ca urmare a misiunilor de audit intern efectuate anterior.

Gradul de implementare al recomandadrilor la data de 31.12.2015

8%

7% .
m Recomandari implementate*

O Recomandari partial implementate
m Recomandari neimplementate

85%

*) Recomandarile implementate — au grad de implementare diferit, respectiv:
— 99% pentru anul 2011,
— 98% pentru anul 2012,
— 95% pentru anul 2013,
— 91% pentru anul 2014,
— 56% pentru anul 2015.

Inspectie penitenciara

Tn anul 2015, au fost efectuate 32 de controale in unititile subordonate, 7 cercetari
administrative privind raspunderea patrimoniala a personalului propriu, precum si 1.550 de
verificari a sesizarilor/reclamatiilor adresate de catre detinuti, functionari publici sau terte
persoane (dintre care 265 sesizari au continut cel putin un aspect confirmat).

fn urma acestora, au fost dispuse mésuri cu privire la: remedierea deficientelor,
sesizarea comisiilor de disciplind, sesizarea organelor judiciare, recuperarea pagubelor de la
persoanele vinovate, propuneri de modificare/completare a legislatiei.

De asemenea, Serviciul Inspectie Penitenciara a utilizat in mod eficient sistemul de
videoconferinta, fiind realizate 244 de audieri ale detinutilor si 55 de chemari la dialog a
personalului din unitatile subordonate.
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Inspectia muncii

Tn anul 2015 a fost consolidat cadrul legal de organizare si functionare a Inspectiei
Muncii Tn Administratia Nationalad a Penitenciarelor, fiind elaborate, cu consultarea unitatilor
penitenciare, proiectul Instructiunilor de Organizare si Functionare a Inspectiei Muncii,
precum si proceduri operationale.

Managementul situatiilor de urgenta

n baza protocolului de colaborare fincheiat intre Administratia Nationald a
Penitenciarelor si Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, respectiv, la nivel local,
intre unitdtile penitenciare si 1.5.U. judetene/Bucuresti-lifov, au fost derulate sesiuni de
informare preventiva in domeniul situatiilor de urgenta, adresate personalului propriu si
persoanelor private de libertate. Pentru a asigura continuitatea colaborarii, in anul 2015 a
fost formalizat un nou protocol intre cele 2 institutii, cu o perioada de valabilitate de 3 ani.

Instruirea personalului si a persoanelor private de libertate care desfasoara activitati
productive se desfasoara pe baza unor proceduri si a Planului anual de instruire in domeniul
managementul situatiilor de urgentd, intocmite de responsabilul C.M.S.U. din unitate,
aprobate de directorul unitatii si avizate de responsabilul C.M.S.U. din cadrul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.

in vederea aplicirii procedurilor comune si a planurilor de cooperare pentru
indeplinirea misiunilor cu unitati subordonate M.A.l., penitenciarele Bacdu, Bucuresti-Jilava,
Bucuresti-Rahova (inclusiv spital), Craiova, Giurgiu, lasi, Margineni, Oradea, au desfasurat
exercitii/aplicatii cu unitati ale Ministerului Administratiei si Internelor, avand ca scenarii
incendii in locuri cu risc mare de producere a acestora.

Constientizand importanta prevenirii producerii situatiilor de urgenta si ludnd in
considerare evenimentele care au avut loc Tn ultima perioadd, la nivelul sistemului
administratiei penitenciare au fost dispuse masuri de eficientizare a activitatii prin
intocmirea de planuri de optimizare a activitatii si dotarea cu mijloace de prima interventie
privind apdrarea Tmpotriva incendiilor, precum si prin alocarea fondurilor necesare pentru
acest domeniu.

Tn anul 2015, desi activitatea a fost centratd pe prevenirea situatiilor de urgents, la
nivelul sistemului administratiei penitenciare s-au produs, totusi, 11 incendii (penitenciarele
Arad, Craiova, Bucuresti-Rahova — cate 2 incendii si penitenciarele Poarta Alba, Targsor,
Targu Jiu, Tulcea, Spital Colibasi si B.A.G.R. — cate 1 incendiu), cu 2 mai mult decat in anul
2014. Dintre cauzele care au generat incendiile, enumeram: defectiunea tehnica la un mijloc
auto, scurt circuite electrice, supraincalzirea cablurilor de alimentare, aruncarea, in mod
neglijent, a unei tigdri aprinse, cea mai frecventa cauza fiind, insd, reprezentata de
incendierea produsa, Tn mod intentionat, de catre persoanele private de libertate, pe fondul
intentiilor de solutionare a unor revendicari personale (6 cazuri).
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Prevenirea criminalitatii si terorismului

Tn vederea evidentierii vulnerabilititilor si factorilor de risc privind sistemul
penitenciar, precum si a tendintelor evolutive ale acestora, au fost elaborate urmatoarele
studii/materiale analitice:
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I1.5. Relatii publice, informare si comunicare

Anul 2015 a fost marcat de preocuparea pentru includerea problematicii penitenciare
pe agenda publica si reflectarea pozitiva a imaginii sistemului in mass-media.

Mentinerea relatiei cu reprezentantii mass-media (primire si solutionare solicitari,
scrise si telefonice; acreditare jurnalisti, actualizare baze de date jurnalisti; organizare
conferinte de presa si intrevederi intre reprezentantii mass-media si reprezentanti ai
institutiei) s-a concretizat prin solutionarea cererilor scrise (205), a solicitarilor formulate in
baza Legii nr. 544/2001 (189), precum si prin intocmirea revistei presei (247 editii) si
realizarea unor analize de imagine (8).

Solutionarea petitiilor

29000

28748

28500

28000

27500

2014
i 2015

27122
27000

26500

26000

Petitii solutionate la nivelul sistemului penitenciar
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Il.6. Informatizarea sistemului penitenciar

O preocupare constantd, in anul 2015, a fost reprezentata de adaptarea,
armonizarea, securizarea si dezvoltarea sistemului informatic al institutiei, in functie de
necesitatile de colectare, prelucrare si exploatare a datelor si informatiilor necesare fiecarei
structuri/subdiviziuni organizatorice.

Aplicatia de evidenta a datelor persoanelor private de libertate — Aplicatia PMSWeb,
a fost extinsa cu o noua sectiune, in cadrul careia au fost puse la dispozitia specialistilor din
penitenciare, chestionarele componente ale ,Instrumentului standard de evaluare a
parcursului detinutului in mediul carceral si a riscurilor criminogene, in vederea
stabilirii/schimbdrii regimului de executare si formuldrii propunerilor pentru liberarea
conditionatd.”

» A fost finalizat proiectul ,Sistem informatic integrat pentru managementul
asistentei medicale in penitenciare”, care acopera necesarul celor sase
penitenciar spital din sistem;

A fost innoit parcul de tehnica de calcul al unitatilor si sediului central, prin

punerea in functiune a 7 servere si 300 statii de lucru;

La nivelul aparatului central au fost externalizate serviciile de printare,
diminuandu-se, astfel, numarul de imprimante aflate in exploatare, cu beneficii
directe in economiile la costurile cu energie electrica si consumabile.
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Il.7. Cooperare internationala

in prezent, Administratia Nationald a Penitenciarelor este reprezentatd in board-ul

mai multor retele profesionale, importante la nivel international si european:
Asociatia Internationala a Penitenciarelor si Institutiilor Corectionale (ICPA);
Organizatia Europeana a Serviciilor Penitenciare si Corectionale (EuroPris);
Asociatia Europeana pentru Educatie in Penitenciare (EPEA);
Masa rotunda a directorilor sistemelor penitenciare din Europa Centrala (MECR);
Reteaua Europeand a Academiilor de Formare a Personalului de Penitenciare
(EPTAN).

Sistemul penitenciar romanesc beneficiaza, asadar, de un context favorabil, fara
precedent, fiind un actor important in cadrul organizatiilor profesionale amintite. De
asemenea, in coordonatele prezentate, Administratia Nationala a Penitenciarelor a fost
cooptata, in numeroase ocazii, ca partener in cadrul mai multor proiecte care au ca scop
dezvoltarea sistemelor penitenciare, precum si intdrirea relatiilor de cooperare. Practic,
oportunitatile astfel create sunt semnificative si permit valorificarea colaborarilor, luadnd in
considerare nevoile constante de dezvoltare ale sistemului penitenciar.

Tn anul 2015, Administratia Nationald a Penitenciarelor a fost gazda unor conferinte
internationale de importanta deosebitd, cu o semnificatie aparte pentru specialistii
sistemelor penitenciare europene.

Astfel, Tn perioada 07-08 iunie 2015, a fost organizata in Bucuresti — in cooperare cu
organizatia EuroPris — Conferinta Internationald EuroPris si Adunarea Generala Anuala a
membrilor acesteia. Administratia Nationald a Penitenciarelor face parte din board-ul
EuroPris, incepand cu anul 2011, alaturi de reprezentanti ai sistemelor penitenciare din
Belgia, Austria, Marea Britanie, Norvegia, Olanda, Finlanda si Croatia.

Evenimentul a urmarit prezentarea si dezbaterea unor teme de interes general,
respectiv: transferul persoanelor private de libertate in contextul Deciziei cadru 2008/909/JAl
din 27 noiembrie 2008, folosirea tehnologiei digitale in penitenciare, protejarea victimelor,
instruirea personalului, radicalizarea in penitenciare, bucurandu-se de o participare
numeroasa, respectiv 75 de persoane din 30 de tari (membri EuroPris, reprezentanti ai
sistemelor penitenciare din Europa, experti in domeniul penitenciar, profesori, cercetatori
etc.).

Cea de-a 20-a Conferinta a Consiliului Europei a Directorilor de Sisteme
Penitenciare si de Probatiune, avand ca tema ,,Radicalizarea si alte provocdri strategice” a
fost organizatd, in perioada 09-10 iunie 2015, in parteneriat cu Consiliul Europei si Directia
Nationala de Probatiune. Aceasta conferinta se organizeaza anual de catre Consiliul Europei
si este pentru prima data cand a avut loc intr-o tara din sud-estul Europei, din blocul fostelor
tari comuniste.

Structura conferintei s-a axat atat pe prezentari in plen, cat si pe dezbateri si discutii
in cadrul unor ateliere de lucru, vizand teme de interes precum: lupta impotriva radicalizdrii
in penitenciare, aborddri ale managementului penitenciar in vederea detectdrii, prevenirii si
reducerii radicalizarii in penitenciare, managementul penitenciarelor si probatiunii in
contextul crizei economice, folosirea tehnologiei moderne si impactul acesteia asupra
penitenciarelor.
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n cadrul celor 11 grupuri de lucru organizate, au fost analizate si dezbatute Liniile
directoare — proiect pentru serviciile penitenciare si de probatiune care se confrunta cu
radicalizarea si extremismul violent.

Avand in vedere tematica evenimentului, extrem de interesanta si de maxima
actualitate, foarte multi specialisti si-au manifestat interesul privind participarea la aceasta
conferintd. Desi, in mod traditional, evenimentul se adreseaza directorilor de sisteme
penitenciare si de probatiune din cele 47 de state membre ale Consiliului Europei, in anul
2015 au participat si reprezentanti ai tarilor cu statut de observator in cadrul CoE (SUA,
Vatican), dar si reprezentanti ai unor institutii internationale precum: EuroPris, UNODC,
Asociatia Internationala a sistemelor Corectionale si de Probatiune Penitenciare (ICPA),
Confederatia Europeand de Probatiune (CEP). in acest context, mentiondm cd numarul
participantilor a ajuns la 145 specialisti din 37 tari, printre acestia regasindu-se si multi
oficiali ai Consiliului Europei.

Lucrarile conferintei au fost transmise in direct, deschiderea fiind vizualizata de un
numar de aproximativ 50.000 de utilizatori.

Referitor la problematica radicalizarii, la nivelul administratiei centrale, au fost
derulate si alte demersuri relevante, precum:

Participarea la Simpozionul international ,Pathways to Radicalization and
Recruitment: Intervention Strategies in the Balkans, Central and South Eastern
Europe” (Timisoara);

Participarea la Conferinta internationala ,Prevenirea radicalizdrii in institutiile
corectionale — stadiu si impdrtdsirea bunelor practici” (Lillestrom, Norvegia);
Implicarea in proiecte internationale care vizeaza problematica radicalizarii:
proiectul ,Radicalization Prevention in Prisons” (initiat de Universitatea Beira
Interior din Portugalia); proiect privind problematica bioterorismului (in care

aplicant este Departamentul Provincial al Penitenciarelor din regiunea Triveneto si
ONG-ul Agenfor, Italia);

Diseminarea unor materiale specifice in problematica radicalizarii catre personalul
desemnat in echipele multidisciplinare, care gestioneaza problematica radicalizarii
in cele 17 penitenciare selectate, precum si prezentarea materialelor in cadrul
unor sesiuni profesionale cu personal cu functii de conducere din unitatile
penitenciare.

Reprezentantii administratiei penitenciare din Romania au participat si la evenimente
internationale relevante pentru sistemul penitenciar romanesc — reuniuni ale Consiliului
Europei (CoE), pe urmatoarele teme:

o Combaterea relelor tratamente in penitenciare — Franta;

o Reintegrarea sociala a infractorilor pentru reducerea recidivei — Bosnia si

Hertegovina;
o Promovarea sanatatii mintale in toate politicile publice — Finlanda;
o Controlul medical al detinutilor in cazurile de rele tratamente — Muntenegru.

Evenimentele internationale organizate de Administratia Nationald a Penitenciarelor
s-au bucurat de un real succes, avand in vedere numarul participantilor si feedback-ul primit.
Importanta lor este cu atat mai mare, cu cat continutul prezentarilor a condus la un intens
schimb de informatii, iar prin networking s-au stabilit contacte durabile intre participanti,
Administratia Nationala a Penitenciarelor devenind un partener de incredere si o institutie
cu vizibilitate semnificativa pe plan international.

- =
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11.8. Initiative strategice

Administratia Nationala a Penitenciarelor este implicata, la nivel central si local, in
derularea unor proiecte de o deosebita importanta pentru intregul sistem penitenciar si, mai
ales, in ceea ce priveste persoanele private de libertate apartindnd categoriilor
dezavantajate.

Prin Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014 sunt in curs de implementare patru
proiecte, in parteneriat cu unitati penitenciare din Romania si Norvegia, dar si cu organizatii
din sectorul non-guvernamental, care urmaresc reformarea sistemului si implementarea
unor initiative strategice la nivel national:

- Tn cadrul proiectului ,,Consolidarea capacitdtii sistemului penitenciar de dezvoltare
a resurselor umane cu privire la personalul din penitenciare” (Arad), au fost
elaborate: Strategia privind resursele umane, precum si alte instrumente
specifice pentru dezvoltarea sistemului penitenciar (instrumente de analiza a
nevoilor de formare profesionald, curricule de formare initialda si continua,
programe de mentorat si coaching, instrumente necesare pentru adaptarea
continuturilor la platforma e-learning). De asemenea, a fost reabilitat si dotat
Centrul de Formare si Specializare a Ofiterilor din Administratia Nationala a
Penitenciarelor — Arad.

- Tn cadrul proiectului ,Consolidarea capacitdtii Penitenciarului pentru minori si
tineri Bacdu de a respecta instrumentele internationale relevante privind drepturile
omului” a fost avuta in vedere eficientizarea activitatilor de recuperare
educationala si psihosociala a minorilor si tinerilor privati de libertate, prin
imbunatatirea infrastructurii educationale, sociale si fizice in interiorul zonei de
detentie apartinand Penitenciarului Bacdu. Proiectul este primul de aceasta
natura, in care peste 80% din bugetul alocat reprezinta investitii in infrastructura.
Astfel, la finalizarea implementarii, pavilionul tineri din cadrul Penitenciarului
Bacdu va fi consolidat si modernizat corespunzator standardelor europene. De
asemenea, a fost elaborat un instrument integrat de evaluare a riscului de
recidiva, special adaptat acestor categorii populationale, urmand ca, in anul 2016,
sa se implementeze un program modular de recuperare educationala si
psihosociala a minorilor si tinerilor din sistemul penitenciar.

- Tn domeniul facilitérii procesului de reintegrare a detinutilor, proiectul ,Stabilirea
unui mecanism ecologic de reintegrare sociald a detinutilor” este axat pe
calificarea acestora in mestesuguri traditionale (eco-constructii, tamplarie, eco-
agricultura, olarit si Tmpletituri din papurd), prin implementarea conceptului
Human Ecology (ecologia umana studiaza modurile in care oamenii si societatea
umana interactioneaza cu natura si cu mediul lor social). Proiectul, derulat la Chilia
Veche, are o componenta de constientizare si implicare a societatii in reintegrarea
socialda a detinutilor si fostilor detinuti, unica in spatiul romanesc, marcat de
preocuparea pentru integrarea in politicile publice a principiilor de ecologie umana
si de mediu.
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- Tn ceea ce priveste asistenta si recuperarea femeilor private de libertate, se afld in
curs de implementare proiectul ,,Infiintarea unui centru terapeutic pentru femei in
cadrul Penitenciarului Gherla”, cladirea destinata comunitatii terapeutice fiind in
curs de finalizare. In cadrul acesteia, femeile private de libertate vor beneficia de
interventie recuperativda multidirectionata, sens in care, in anul 2015, au fost
elaborate trei protocoale clinice (Protocolul clinic de grup pentru depresie,
Protocolul clinic pentru tulburdri anxioase si Protocol clinic pentru tulburdri de
personalitate), precum si un program de optimizare personala.

Referitor la initiativele strategice, aflate deja in implementare la nivelul sistemului
penitenciar, amintim Strategia Nationala Anticoruptie, in cadrul careia:
Au fost intocmite si transmise catre Ministerul Justitiei , Inventarul mdsurilor
preventive anticoruptie si indicatorii de evaluare” si macheta cu progresele
inregistrate Tn anul 2014 si Tn prima jumatate a anului 2015;
A fost organizat, in comun cu Oficiul National de Prevenire a Criminalitatii si
Cooperare pentru Recuperarea Creantelor provenite din Infractiuni, un curs
pentru consilierii de integritate din sistemul penitenciar, in perioada 02-03 iulie
2015 la sediul Ministerului Justitiei;
Au fost sustinute prelegeri la Academia de Politie ,Al. loan Cuza” privind:
reglementdrile nationale Th materia coruptiei, institutii cu atributii In domeniu,
fapte de coruptie prevazute de legislatia romaneasca si riscuri asociate statutului
de functionar public in sistemul penitenciar;

e el v

Justitiei nr. 1993/C/2014 privind organizarea si desfdsurarea activitatilor de
prevenire a coruptiei in cadrul ANP si unitatilor subordonate;

Au fost derulate activitati de instruire si informare anticoruptie a personalului cu
functii de conducere din unitatile penitenciare.

O alta initiativa strategica, orientata spre imbunatatirea calitatii vietii in detentie si
gestionarea evenimentelor negative, este reprezentatd de Strategia de reducere a
comportamentelor agresive in mediul penitenciar, in anul 2015 fiind implementate o serie
de masuri multidisciplinare, printre care:

S Finalizarea si implementarea Manualului clinic al riscului de violentd destinat

personalului implicat in activitatile directe cu persoanele private de libertate;

S Promovarea si implementarea Deciziei directorului general al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor nr. 467/2015 privind aprobarea Metodologiei de
desfdsurare a activitatilor care implicd interventii in echipd, raportat la
comportamentele agresive;

S Realizarea vizitelor de monitorizare a modului de implementare a Strategiei de
reducere a comportamentelor agresive in 35 de unitati penitenciare.
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PRIORITATI 2016

Pentru anul 2016 au fost stabilite obiective importante care, prin materializare, vor
marca decisiv schimbarea imaginii si a mediului carceral, fatda de societate, fata de om,
indiferent de referentialul utilizat — cel care a incalcat normele sociale sau cel care serveste
comunitatea. Se mentin, ca prioritati, continuarea demersurilor de reformare a sistemului
penitenciar, iImbunatatirea climatului organizational, emanciparea culturii organizationale si
grija pentru personal si beneficiarii actului de justitie.

Referitor la obiectivele propuse pentru perioada urmatoare, enumeram:
Implementarea Strategiei nationale de reintegrare sociala a persoanelor private
de libertate;

Tmbunatatirea sistemului de paza, supraveghere si control acces;

Tmbunatatirea conditiilor de detentie si a conditiilor de transfer ale detinutilor
intre unitatile subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor;
Tmbunatitirea conditiilor de exercitare a drepturilor previzute de lege de citre
detinuti;

Continuarea implementarii sistemului de audiere prin videoconferinta pentru
solutionarea cauzelor 1n materie civila, in materie penald si a
plangerilor/contestatiilor formulate de detinuti;

Continuarea implementarii institutiei cazarii temporare in camera de protectie;
Mentinerea contactului, de catre persoanele custodiate, cu familia prin
comunicari on-line;

Construirea si implementarea unor instrumente de evaluare educationald,
psihologica si sociald a persoanelor private de libertate;

Asigurarea conditiilor optime de natura organizatorico-functionald, in vederea
imbunatatirii calitatii actului medical;

Redimensionarea structurilor existente, in baza unor criterii de stabilire a
necesarului de personal, pe domenii de activitate;

Tmbunétatirea asigurarii cu personal a sistemului penitenciar;

Continuarea implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie in Administratia
Nationala a Penitenciarelor;

Dezvoltarea relatiilor de cooperare international3;

Dezvoltarea sistemului penitenciar, prin accesarea si implementarea de proiecte;
Crearea de noi aplicatii informatice integrate, platforme dedicate, modernizarea
si/sau extinderea cu noi module a celor existente;

Tnnoirea si extinderea parcului de tehnicd de calcul si a infrastructurii de
comunicatii IT, Tn concordanta cu nevoile de resurse IT&C ale sistemului
informatic, precum si implementarea sistemelor automate de administrare si
securitate a infrastructurii informatice.
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AdministratialNationalara Penitenciarelon

Tn anul 2016, Administratia Nationald a Penitenciarelor intentioneazs si depun3 trei
aplicatii strategice, care vor viza:

- dezvoltarea capacitatii administrative a institutiei (POCA);

- operationalizarea Strategiei Nationale de Reintegrare a Persoanelor Private de

Libertate (POCU);
- reabilitarea termica a spatiilor unitatilor de detentie (POR).

Tn urmatorul exercitiu financiar, in cadrul Mecanismului Financiar Norvegian,
impreuna cu partenerii norvegieni, se doreste constructia unui penitenciar nou, avand la
baza principiile functionale norvegiene.

Avand in vedere multitudinea si reprezentativitatea relatiilor stabilite de catre
sistemul penitenciar romanesc cu structurile de justitie/corectionale omoloage din Europa,
in anul 2016, Administratia Nationald a Penitenciarelor va organiza, la Bucuresti, in perioada
23-28 octombrie 2016, in parteneriat cu cea mai mare organizatie profesionala in domeniul
serviciilor corectionale, cea de-a 18-a Adunare Generala Anuala ICPA. Desemnarea
Romaniei pentru organizarea acestui eveniment, reprezinta o certificare a capacitatii
administrative si organizatorice a sistemului penitenciar.

De asemenea, in perioada 18-22 mai 2016, Administratia Nationala a Penitenciarelor
va lua parte la cea de-a noua editie a Expozitiei Internationale de Tehnica Militara —
EXPOMIL 2016, organizata la Bucuresti, context in care vor fi expuse materiale informative si
echipamente militare din dotare, sistemul penitenciar fiind recunoscut si apreciat ca o
entitate de baza a Sistemului National de Aparare, Ordine Publica si Siguranta Nationala. Pe
durata evenimentului expozitional, Administratia Nationala a Penitenciarelor va participa, cu
formatiuni specializate, la mini-parada de forte armate si de securitate si la exercitii
demonstrative.




Raport anual de activitate - 2015

ASPECTE CONCLUZIVE

Principalele directii de actiune, promovate la nivel institutional, au vizat alinierea la
noile prevederi legale. In aceste coordonate, s-a mentinut ca dificultate majord a anului
2015, similar anului 2014, intarzierea aprobarii Regulamentului de aplicare a Legii nr.
254/2013, cu modificarile si completarile ulterioare. Acest fapt a determinat stagnarea in
stadiul de proiect a numeroase acte subsecvente, in ciuda eforturilor de definitivare a
acestora, intreprinse de catre Administratia Nationala a Penitenciarelor, inca din anul 2014.

in pofida dificultitilor intdmpinate, Administratia Nationald a Penitenciarelor a
pastrat, in anul 2015, un ritm sustinut de desfasurare a activitatilor si a continuat
implementarea proiectelor sistemice si a initiativelor strategice, proces care va continua si in
anul 2016.

Eforturile anuale ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor, de a se inscrie pe un
drum european de edificare institutionald, sunt etape ale unui traiect de durata — influentat
de contextul socio-economic si conditionat de promovarea legislatiei ce intersecteaza
domeniul executional penal — si se bazeaza pe calitatea umana a personalului si a
partenerilor ce au demonstrat disponibilitate pentru actiuni conjugate de imbunatatire a
acestui palier al vietii sociale romanesti.

,,0 recunoastere moderatd si impartiald a drepturilor pe care acuzatul le are
in fata statului, chiar si ale condamnatilor in fata statului, o cdutare profundd de
cdtre toti cei insdrcinati cu aplicarea pedepselor, dorinta infldcdratd de a reabilita
intr-o lume a industriei in care existd oameni care Tsi platesc datoriile in moneda
grea a inchisorii, eforturile neobosite pentru descoperirea proceselor regenerative

si curative, si o credintd nestrdmutatd cd toate acestea reprezintd o comoard
daca le gadsesti in inima fiecdrui individ, acestea sunt simbolurile care
in tratamentul infractiunilor si al infractorilor Tsi pun amprenta si mdsoarad tdria
unei natiuni, si sunt semnul si dovada virtutii in care natiunea trdieste.”

Winston Churchill, discursul din Camera Comunelor, 20 iulie 1910
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