DECIZIA nr.803
din 24 noiembrie 2015

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art.74 alin.(2) din Legea nr.293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu
statut special din Administratia Nationala a Penitenciarelor

Daniel Marius Morar - presedinte

Valer Dorneanu - judecator

Petre Lazaroiu - judecator

Mircea Stefan Minea - judecator
Mona-Maria Pivniceru - judecator

Puskés Valentin Zoltan - judecator
Simona-Maya Teodoroiu - judecator
Tudorel Toader - judecator
Cristina Catilina Turcu s magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror Liviu Draganescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.74
din Legea nr.293/2004 privind Statutul.functionarilor publici cu statut special din
Administratia Nationald a Peniteneiarelor, exceptie ridicata de Gheorghe Caministeanu
in Dosarul nr.16300/3/2014 al Tribunalului Bucuresti - Sectia a II - a contencios
administrativ si fiscal siwcare formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr.281D/2015.

2. La apelul nominal, se constata lipsa partilor, fata de care procedura de citare este
legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda cuvantul reprezentantului
Ministerului Public, care pune concluzii de respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de
neconstitutionalitate. In acest sens arati cd nu sunt incilcate articolele din Constitutie
invocate, deoarece competenta comisiilor de disciplind este stabilita prin lege, iar prin

ordin se dispune doar cu privire la numirea membrilor acestora.
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4. La sfarsitul sedintei de judecatd, se prezintd, pentru Administratia Nagionald a
Penitenciarelor, consilier juridic Marius Teodor Micu, cu delegatie la dosar. Presedintele
i1 acorda cuvantul asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

5. Consilierul juridic prezent solicita respingerea exceptiei de neconstitutionalitate
ca neintemeiatd, ardtdnd, in esentd, ca textul de lege criticat nu aduce atingere
prevederilor din Legea fundamentald invocate. Astfel, art.74 din Legea nr.293/2004
reglementeazd in conginutul sau faptul cda prin ordin al ministrului justitier se
reglementeaza procedura de lucru a comisiilor de disciplind din Ministerul Justitiei,
Administratia Nationalad a Penitenciarelor si fiecare unitate de-penitenciar. Prin Ordinul
ministrului justitiel nr.2856/C/2004 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
constituire, organizare si desfasurare a activitdfii comisiilor de disciplind din
Administratia Nationald a Penitenciarelor si”din unitatile subordonate, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1.099din 25 noiembrie 2004, nu se stabileste
raspunderea disciplinard a functionarilor publici cu statul special, ci este reglementata
numai procedura de organizare a comisiilor, astfel incat nu poate fi primita critica privind
incdlcarea principiului separatieiputerilor in stat. Situatia este diferitd de cea retinuta prin
Decizia nr.392 din 2 iulie 2014, deoarece prin textul de lege criticat nu se reglementeaza
aspecte fundamentale alexaspunderii disciplinare a functionarului public cu statul special.
Legiuitorul nu putea reglementa prin Legea nr.293/2004, care este 0 lege organica, toate
aspectele ce sunt reglementate prin Ordinul ministrului justitiei nr.2856/C/2004, deoarece
ar fi sporit volumul acesteia cu elemente care tin de reglementarea prin acte normative

subsecvente, respectiv ordine ale ministrului.

Curtea,
avand 1n vedere actele si lucrarile dosarului, constata urmatoarele:
6. Prin Incheierea din 11 decembrie 2014, astfel cum a fost indreptati prin
Incheierea din 8 ianuarie 2015, pronuntata in Dosarul nr.16300/3/2014, Tribunalul

Bucuresti - Sectia a II - a contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
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Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.74 din Legea
nr.293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special din
Administratia Nationala a Penitenciarelor. Exceptia a fost invocatd de Gheorghe
Caministeanu, ntr-o cauza avand ca obiect contestatia Tmpotriva actului administrativ
prin care a fost sanctionat disciplinar cu diminuarea drepturilor salariale pentru functia
indeplinita, cu 5%, pe o perioada de o luna.

7. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul arati ci textul de lege
criticat aduce atingere art.1 alin.(4) si alin.(5) din Legea fundamentala, prin aceea ca
deleaga unui membru al Guvernului atributia de a reglementa cercetarea disciplinara, prin
emiterea unor acte cu caracter administrativ, ceea ce determina o stare de incertitudine
juridica, si nu respectd cerintele de stabilitate §1 previzibilitate impuse de textul
constitutional. De asemenea, autorul arata ca art.74 din Legea nr.293/2004 aduce atingere
si dispozitiilor art.73 alin.(3) lit.j) din Constitutie, intrucat raspunderea disciplinara a unui
functionar public cu statut special ar trebui reglementata prin lege organica, iar nu prin
ordin al ministrului justitiei. Astfel, raspunderea disciplinara, conform capitolului VI din
Legea nr.293/2004, se refera la modul dé’executare a raporturilor de serviciu. Tn conditiile
angajarii acesteia, este afectata executarea raportului de serviciu al unui functionar public
cu statut special, raport‘de serviciu care trebuie reglementat prin lege organica, potrivit
art.73 alin.(3) litj) din.Constitutie, avand n vedere si considerentele Deciziei Curtii
Constitutionale nr.392din 2 iulie 2014.

8. Tribunalul Bucuresti - Sectia a II - a contencios administrativ si fiscal,
contrar art.29 alin.(4) din Legea nr.47/1992 nu si-a exprimat opinia asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

9. Potrivit prevederilor art.30 alin.(1) din Legea nr.47/1992, incheierea de sesizare
a fost comunicata presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si
Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de

neconstitutionalitate.
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10. Avocatul Poporului apreciaza ca dispozitiile art.74 din Legea nr.293/2004
sunt constitutionale, deoarece textul de lege criticat face referire doar la numirea comisiei
de disciplina care cerceteaza fapta ce constituie abatere disciplinarad si propune, daca se
constata vinovatia, una dintre sanctiunile disciplinare prevazute de art.70 din Legea
nr.293/2004. Sectiunea a 4-a din capitolul VI al Legii nr.293/2004 reglementeaza
procedura aplicarii sanctiunilor disciplinare, astfel incat persoana cercetata disciplinar
cunoaste regulile dupa care se desfasoara procedura, aceasta avand posibilitatea de a se
apara In mod eficient. Se recunoaste, totodata, si posibilitatea de a supune controlului
judecatoresc pe calea contenciosului administrativ actele administrative ale autoritatii
publice (ordinul sau dispozitia de sanctionare). Asadaf executarea si/sau incetarea
raporturilor de serviciu nu sunt reglementate printr-un act administrativ, asa cum sustine
autorul exceptiei, ci printr-o lege organica, in acord cu prevederile constitutionale pretins
incalcate.

11. Presedintii celor douid Camere ale Parlamentului si Guvernul nu au

comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

Curtea,
examinand Tncheierea dessesizare, punctul de vedere al Avocatului Poporului, raportul
intocmit de judecatorul-raportor, concluziile reprezentantului partii prezente si ale
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si
Legea nr.47/1992, retine urmatoarele:

12. Curtea Constitutionala a fost legal sesizatd si este competentd, potrivit
dispozitiilor art.146 lit.d) din Constitutie, precum si ale art.1 alin.(2), ale art.2, 3, 10 si 29
din Legea nr.47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

13. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum a fost formulat de
autor si retinut de instanta de judecata, il constituie prevederile art.74 din Legea

nr.293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special din Administratia
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Nationala a Penitenciarelor, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.264
din 10 aprilie 2014. in realitate, Curtea retine ci obiectul exceptiei, in raport de criticile
formulate, 7l constituie doar dispozitiile art.74 alin.(2) din Legea nr.293/2004 care au
urmatorul continut: ,,Modul de organizare si desfasurare a activitatii comisiilor de
disciplina se stabileste prin ordin al ministrului justitiei.*)

" A se vedea Ordinul ministrului justitiei nr.2.856/C/2004 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de constituire, organizare si desfasurare a activitatii
comisiilor de disciplina din Administratia Nationala a Penitenciarelor si din unitatile
subordonate, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.099 din 25
noiembrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare:”

14. In opinia autorului exceptiei de necomstitutionalitate, prevederile legale
criticate contravin dispozitiilor constitutionale | cuprinse in art.1 alin.(4), care
reglementeaza principiul separatiei si echilibtului puterilor, art.1 alin.(5), potrivit caruia
,,in Romania respectarea Constitutieisasuprematiei sale §i a legilor este obligatorie” si
art.73 alin.(3) lit.j), potrivit caruia statutul functionarilor publici se reglementeaza prin
lege organica.

15. Examinand exceptia . dewneconstitutionalitate a prevederilor art.74 alin.(2) din
Legea nr.293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special din
Administratia Nationald.a Penitenciarelor, in raport de dispozitiile art.73 alin.(3) lit.j) din
Constitutie, Curtea refine ca autorul exceptiei se incadreaza in ipoteza normativa a
textului constitutional anterior mentionat, deoarece este functionar public cu statut
special, statut conferit de natura atributiilor de serviciu, care implica indatoriri si riscuri
deosebite. In exercitarea atributiilor sale de serviciu, functionarul public cu statut special
este Tnvestit cu exercitiul autoritatii publice [art.3 alin.(1) — (3) din Legea nr.293/2004].
Tn considerarea acestor prevederi legale, statutul siu juridic cunoaste elemente
derogatorii de la dispozitiile generale care reglementeaza raporturile de munca, respectiv
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.345 din 18 mai 2011. Astfel, potrivit art.53 alin.(1) si (2) din Legea nr.293/2004,
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functionarul public cu statut special din sistemul administratiei penitenciare este subiect
al unui raport de serviciu, raport care ia nastere, se executd si Inceteazd in conditii
speciale. Pe cale de consecinta, elementele esentiale in ceea priveste nasterea, executarea
si incetarea raportului de serviciu se vor referi in mod intrinsec la statutul special al
functionarului public din sistemul administratiei penitenciare, Statut care trebuie
reglementat prin lege organica — respectiv Legea nr.293/2004.

16. Verificand existenta, in cuprinsul Legii nr.293/2004, a normelor prin care se
reglementeaza raspunderea disciplinara, cuprinse in capitolul VI din Legea nr.293/2004,
Curtea retine ca procedura aplicarii sanctiunilor disciplinare,.cuprinsa in Sectiunea 4 a
capitolului VI din Legea nr.293/2004, este reglementata lacunar sub aspectul efectuarii
cercetarii prealabile a faptei ce constituie abatere disciplinara, savarsitad de functionarul
public cu statut special, de catre comisiile de“disciplina ce se constituie in Ministerul
Justitiei, Tn Administratia Nationald a Peniteneiarelor si in fiecare unitate de penitenciar.
Astfel, reguli esentiale in materia efectuarii cercetarii prealabile, precum: stabilirea
compunerii comisiei de disciplina, atributiile si activitatea comisiei de disciplina, modul
de sesizare si procedura de lueru a comisiei, precum si actele emise ca urmare a
parcurgerii procedurii, nu sunt reglementate prin lege organica. Aceasta deoarece textul
de lege supus controlului, respectiv art.74 alin.(2) din Legea nr.293/2004, prevede ca
modul de organizare si'desfasurare a activitatii comisiilor de disciplina se stabileste prin
ordin al ministrului justitiei, Tn acest sens fiind emis Ordinul ministrului justitiei
nr.2856/C/2004 prin care se aproba Regulamentul privind modul de constituire,
organizare si desfasurare a activitatii comisiilor de disciplind din Administratia Nationala
a Penitenciarelor si unitatile subordonate, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.1099 din 25 noiembrie 2004.

17. Curtea retine ca solutia legislativa prevazuta de art.74 alin.(2) din Legea
nr.293/2004 contravine si normelor de tehnica legislativa, de vreme ce, potrivit Legii
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,

republicatda in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.260 din 21 aprilie 2010,
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ordinele cu caracter normativ se emit numai pe baza si in executarea legii, si trebuie sa
se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza si Tn executarea carora au fost emise,
fara ca prin acestea sa poata fi completata legea, astfel cum s-a procedat prin Ordinul
ministrului justitiei nr.2856/C/2004.

18. Prin urmare, Curtea retine ca prevederile art.74 alin.(2) din Legea nr.293/2004
aduc atingere dispozitiilor art.73 alin.(3) litj) din Constitutie, deoarece permit
reglementarea prin ordin al ministrului justitiei in domeniul raspunderii disciplinare, care,
odatd angajata, afecteaza executarea raportului de serviciu al functionarului cu statut
special din Administratia Nationala a Penitenciarelor, putdndu-se ajunge chiar la
Tncetarea acestuia, prin destituirea din sistemul administratiei penitenciare [art.70 lit.f)
din Legea nr.293/2004].

19. Pentru inlaturarea viciului de neconstitutionalitate, Curtea subliniaza ca
aspectele esentiale Tn materia efectuarii cercetarii prealabile, mentionate la par.16 din
prezenta decizie, trebuie sa fie reglementate prin lege organica, urmand ca regulile
specifice acestei proceduri sa fie explicate si detaliate prin ordinul ministrului justitiei.

20. Tn mod similar s-a pronuntat Curtea si prin Decizia nr.392 din 2 iulie 2014, in
considerentele cdreia a retinut ed, in privinta functionarilor publici cu statut special,
procedura disciplinard.«a_cercetarii prealabile a faptei si activitatea consiliului de
disciplina trebuie reglementate prin lege organica [par.19 din Decizia nr.392 din 2 iulie
2014].

21. Tn final, Curtea retine ci, urmare a constatarii neconstitutionalititii textului de
lege criticat prin raportare la prevederile art.73 alin.(3) lit.j) din Constitutie, potrivit
considerentelor anterior expuse, art.74 alin.(2) din Legea nr.293/2004 aduce atingere si
dispozitiilor art.1 alin.(4) din Constitutie referitor la principiul separatiei si echilibrului
puterilor in stat, prin delegarea unei atributii ce apartine in exclusivitate legiuitorului,
catre un membru al Guvernului, precum si art.1 alin.(5) din Constitutie Th componenta sa
referitoare la previzibilitatea si accesibilitatea legii, deoarece personalul vizat se va putea

raporta numai la prevederile lacunare, incomplete, ale acesteia.
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22. Avand in vedere cele de mai sus, Curtea constata ca dispozitiile art.74 alin.(2)
din Legea nr.293/2004 sunt neconstitutionale, revenind Parlamentului, potrivit
prevederilor art.147 alin.(1) din Constitutie, obligatia de a le pune de acord cu dispozitiile
Legii fundamentale.

23. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art.146 lit.d) si al art.147
alin.(4) din Constitutie, precum si al art.1-3, al art.11 alin.(1) lit.A.d) si al art.29 din Legea

nr.47/1992, cu majoritate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii
Decide:

Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Gheorghe Caministeanu in
Dosarul nr.16300/3/2014 al Tribunalului Bucuresti - Sectia a II - a contencios
administrativ si fiscal si constata ca prevederile art.74 alin.(2) din Legea nr.293/2004
privind Statutul functionarilor publici €u statut special din Administratia Nationala a
Penitenciarelor sunt neconstitutionale.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica celor doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si
Tribunalului Bucuresti - Sectia a I - a contencios administrativ si fiscal si se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 24 noiembrie 2015.



	DECIZIA nr.803
	din 24 noiembrie 2015
	Daniel Marius Morar  - preşedinte
	Valer Dorneanu                        - judecător
	Petre Lăzăroiu                          - judecător
	Mircea Ştefan Minea  - judecător
	Mona-Maria Pivniceru  - judecător
	Puskás Valentin Zoltán  - judecător
	Simona-Maya Teodoroiu         - judecător
	Tudorel Toader   - judecător
	Cristina Cătălina Turcu  - magistrat-asistent
	CURTEA CONSTITUŢIONALĂ
	În numele legii



