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Completul pentru dezlegareéa unor chestiuni de drept investit cu solutionarea Dosarului nr.
1.336/1/2017 este comstituiticonferm dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila si
ale art. 27° alin. (1)Win Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei
Curti de Casatiési Justitie, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul).

Sedinta éste prezidatdde doamna judecitor Gabriela Elena Bogasiu, vicepresedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justigie.

La sedinta de judecata participd doamna Mihaela Lorena Mitroi, magistrat-asistent desemnat in
conformitate cu dispozitiile art. 27% din Regulament.

Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ia in
examinare sesizarea formulatd de Curtea de Apel Alba Iulia - Sectia I civild in Dosarul nr.
1.734/107/2016, privind pronuntarea unei hotarari prealabile.

Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca a fost depus raportul intocmit de
judecatorii-raportori, care a fost comunicat partilor, in conformitate cu dispozitiile art. 520 alin. (10)
din Codul de procedura civila, nefiind depuse de catre parfi puncte de vedere formulate in scris
privind chestiunea de drept supusa judecatii. La dosar au fost transmise de catre instantele nationale
opiniile teoretice si practica judiciard identificatd in materie. Parchetul de pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justitie a comunicat ca nu se verifica, in prezent, practica judiciara in vederea promovarii
unui recurs n interesul legii.


http://www.scj.ro/1094/Detalii-dosar?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=100000000310487

Doamna judecator Gabriela Elena Bogasiu, presedintele Completului pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, constatda ca nu existd chestiuni prealabile sau exceptii, iar completul ramane in
pronuntare asupra sesizdrii privind pronuntarea unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizatd, constata urmatoarele:
I. Titularul si obiectul sesizarii

1. Curtea de Apel Alba Iulia - Sectia I civila a dispus, prin Incheierea din data de 25 aprilie 2017,
in Dosarul nr. 1.734/107/2016, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in baza art. 519 din
Codul de procedura civila, in vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea
chestiune de drept: "Daca se aplica, la momentul emiterii deciziei de pensie pesfru fimita de varsta,
indicele de corectie conform art. 170 din Legea nr. 263/2010 privind sistémul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in contextul emiterii unei‘decizii de pensionare
anticipatd sub imperiul Legii nr. 19/2000 privind sistemul public d€ pensii gimalte drepturi de
asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, decizie cate nufa*fest niciodata pusa in
plata?".

I1. Expunerea succintd a procesului in cadrul caruia s-a invocat'¢hestiunea de drept mentionata

2. Prin actiunea civila inregistrata pe rolul Tribunaluluiglba ¢gu nr."y734/107/2016, contestatoarea
a chemat in judecata pe intimata Casa Judeteana de RensSiiAdba, S@licitand recalcularea drepturilor
de pensie stabilite prin Decizia nr. xxxxxx/11.08.2014yprinjaplicarea indicelui de corectie stabilit
conform prevederilor art. 170 din Legea nr. 263¢2010 priwind“sistemul unitar de pensii publice, cu
modificarile si completarile ulterioare (LegeaditiZ68/2010); si modificarea deciziei de pensionare in
acest sens.

3. In motivarea contestatiei a @ritat cagdeneficiaza de pensie, conform Deciziei nr.
xxxxxx/11.08.2014 emise de CasagJudetfeana de Pensii Alba, decizie emisd pentru valorificarea
stagiului de cotizare suplimentar, realiZag,in perioada 1 februarie 2013-1 februarie 2014, drepturile
la pensie fiind initial stabilit€¥prin Pecizia nr. xxxxxx/06.07.2012 si recalculate ca urmare a
valorificarii stagiului de cotizate suplsnentar pentru perioada 1 martie 2012-1 februarie 2013, prin
Decizia nr. xxxxxx/6.12.2013,

4. Contestatoarca“agmengionat ca la data de 25 mai 2015 a formulat cerere de recalculare a
drepturilor de pensig, stabilife prin Decizia nr. xxxxxx/11.08.2014, prin aplicarea indicelui de
corectie stabilifi@enfotim prevederilor art. 170 din Legea nr. 263/2010, cerere inregistratd la Casa
Judeteana de Pensii Alba

5. Casa Judetcand, de Pensii Alba a respins cererea de recalculare, considerand ca nu beneficiaza
de acordarea indicelui de corectie conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 1/2013 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, aprobata
prin Legea nr. 3/2013, cu modificarile si completdrile ulterioare (Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 1/2013), retinand, in esentd, ca a fost inscrisa initial la pensie incepand cu data de 14
tunie 2010, iar indicele de corectie se acorda persoanelor ale caror drepturi de pensie s-au stabilit
incepand cu data de 1 ianuarie 2011, data intrarii in vigoare a Legii nr. 263/2010.

6. Contestatoarea a apreciat ca, raportat la situatia concreta, opinia intimatei este eronata, avand in
vedere faptul ca decizia nu a produs niciodatd efecte juridice, nefiind pusa in plata, ca urmare a
continudrii raporturilor contractuale de munca.

7. Astfel, pensia stabilita prin Decizia nr. xxxxxx/06.07.2012, pentru limitd de varsta, nu a rezultat
ca urmare a recalculdrii drepturilor la pensie stabilite prin decizia emisd pentru pensie anticipata la
nivelul anului 2010, prin adaugarea stagiului de cotizare suplimentar, ci a stabilirii drepturilor la



pensie pentru limitd de varstda in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 263/2010, lege care a
constituit temei legal de calcul al drepturilor pecuniare cuvenite, si nu Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea nr. 19/2000), cum gresit a refinut intimata.

8. Avand in vedere ca drepturile la pensie ale contestatoarei au fost stabilite initial prin Decizia nr.
xxxxxx/2012 - singura pusa vreodata in platd - in temeiul Legii nr. 263/2010, lege care prevede si
aplicarea indicelui de corectie stabilit prin art. 170 al acestui act normativ, se impune recalcularea
cuantumului pensiei cuvenite contestatoarei si modificarea deciziei de pensionare, prin aplicarea
indicelui de corectie.

9. Intimata Casa Judeteand de Pensii Alba a formulat intAmpinare, prin care a solicitat respingerea
actiunii, aratand ca, potrivit art. 170 alin. (1) din Legea nr. 263/2010, indicele de corectie este
acordat numai persoanelor pensionate incepand cu 1 ianuarie 2011, data intrarii in vigoare a Legii
nr. 263/2010.

10. Or, in speta de fatd, contestatoarea s-a pensionat anticipat partial, prinDecizia nr.
xxxxxx/31.08.2010, sub imperiul Legii nr. 19/2000, deci nu are dreptulsla aplicarea indicelui de
corectie.

11. Prin Decizia nr. xxxxxx/06.07.2012 s-a trecut de la pensie anticipafa partial la pensie pentru
limita de varsta, reclamanta avand dreptul la aceasta incepand gu data de 8februarie 2012. Nu este
nicio deschidere de drept, doar o transformare dintr-o categorie dejpensiegdn alta.

12. Prin Sentinta nr. 1.687 din 28 septembrie 2016, proftuntatd de Tribunalul Alba - Sectia I civila,
s-a respins contestatia, retinandu-se cd deschiderea dgeptuluifla pensie al contestatoarei s-a realizat
anterior datei de 1 ianuarie 2011, data intrarii in vigoareia, Legii nr. 263/2010.

13. Ca urmare a prorogarilor legale, dispegzitiile art. 170 din Legea nr. 263/2010 au intrat in
vigoare la data de 1 ianuarie 2013, astfel ca, pandlayaceasta data, indicele de corectie reglementat
de acest text de lege nu a putut fi aplicat pensiilofjobtinute de la intrarea in vigoare a Legii nr.
263/2010.

14. De la 1 ianuarie 2013, 1nsa, arf.%Z0 din Legea nr. 263/2010 a inceput sa produca efecte, astfel
ca pensionarii al caror drept lagpensi@ s-a%deschis dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 263/2010 au
dobandit dreptul de a li se recalculaddinioficiu pensia cu luarea in calcul a indicelui de corectie.

15. Aplicarea art. 170%din, L&gea nr. 263/2010 persoanelor al caror drept la pensie s-a deschis
incepand cu data intgdrii im\vigease a Legii nr. 263/2010, respectiv data de 1 ianuarie 2011, este
justificata de faptul'ea Iegiuitorul a prevazut astfel inca de la momentul intrarii in vigoare a acestei
legi, pentru a ndeparta orice diferente de tratament juridic Intre persoanele pensionate sub imperiul
aceleiasi reglementani,

16. S-a marfetinut de catre prima instantd ca dispozitiile art. III alin. (2) si (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 1/2013 sunt aplicabile drepturilor la pensie deschise anterior intrarii lor in
vigoare.

17. Prin urmare, dispozitiile art. III din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2013 nu pot fi
aplicate decat persoanelor al céror drept la pensie s-a deschis dupa intrarea in vigoare a acestui act
normativ, alin. (1) al acestui articol urmand sa isi produca astfel efectele pentru aceste persoane.
Referitor la persoanele ale caror drepturi la pensie s-au deschis pand la data intrarii in vigoare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 1/2013 s-a apreciat ca acestea nu beneficiaza de aplicarea
indicelui de corectie reglementat de art. 170 din Legea nr. 263/2010.

II1. Aspectele de admisibilitate refinute de titularul sesizarii

18. Prin Incheierea de sesizare din data de 25 aprilie 2017, pronuntati in Dosarul nr.
1.734/107/2016, Curtea de Apel Alba Iulia - Sectia I civila a constatat admisibilitatea sesizarii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in conformitate cu dispozitiile art. 519 din Codul de procedura



civila, motivat de urmatoarele aspecte:

19. Problema de drept enuntata este noud, deoarece, prin consultarea jurisprudentei, s-a constatat
ca asupra acestei probleme Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o altd hotarare.

20. Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
conform evidentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, consultate la data formularii sesizarii.

IV. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

21. Partile nu au formulat puncte de vedere asupra chestiunii de drept supuse judecatii, dupa
comunicarea raportului, potrivit dispozitiilor art. 520 alin. (10) din Codul de procedura civila.

V. Punctul de vedere al titularului sesizarii cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

22. Completul de judecata al Curtii de Apel Alba Iulia - Sectia I civila a apreciat ca emiterea unei
decizii de pensie anticipatd, sub imperiul Legii nr. 19/2000, nepusd in platd, nugare semnificatia
deschiderii efective a dreptului la pensie sub imperiul acestei legi, care sa excldda apligabilitatea art.
170 din Legea nr. 263/2010.

23. Din modul de formulare a dispozitiei legale rezulta ca se are in vglere® desehitere efectiva a
dreptului la pensie - prin emiterea deciziei i punerea ei in plata -, si fi,o sipld,simulare, prin care
o persoand a dorit sd verifice cuantumul pensiei anticipate la care ar‘@vea dreptul, neurmatd de
incetarea raportului de munca potrivit art. 56 alin. (1) lit. ¢) difigLegea nr. §3/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (Codulsmuncii).

24. A interpreta altfel ar insemna ca textul de lege nii recufigaste Un drept efectiv, ci doar unul
iluzoriu, ceea ce nu este permis.

25. Instanta de trimitere a mentionat ca nu exasta hotaréri pronuntate in spete similare la nivelul
Curtii de Apel Alba Iulia si ca nu s-a identifiéap jutisprudéntd in legatura cu problema de drept in
discutie.

VI. Jurisprudenta instantelor nationaléin materie

26. In urma solicitarii adresate déeatre\inaltd®Curte de Casatie si Justitie, instantele nationale au
inaintat hotararile judecatoresti identificate §i care prezintd relevanta pentru chestiunea de drept in
discutie, precum si punctele dg, vedereteoretice exprimate de catre judecatori, relevand urmatoarele
aspecte:

27. Intr-o orientare jurisprulentiala s-a apreciat ci indicele de corectie nu se aplici la momentul
emiterii deciziei de Pensig pentru [imita de varsta in temeiul Legii nr. 263/2010, deoarece inscrierea
initiald la pensig s-a tealizat'shb imperiul Legii nr. 19/2000, chiar daca decizia de pensie anticipata
partiald nu a fostpusatin platd. S-a retinut ca drepturile de pensie ale asiguratului s-au deschis la
data inscriefiiiniflale [&%pensia anticipatd partiala, respectiv de invaliditate, iar catd vreme Inscrierea
la pensia initial3aayut loc anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 263/2010, nici indicele de corectie
prevazut de art. 170 din Legea nr. 263/2010 nu este aplicabil.

28. Intr-o a doua orientare jurisprudentiald s-a apreciat ci indicele de corectie se aplicd la
momentul emiterii deciziei de pensie pentru limita de varstda in temeiul Legii nr. 263/2010, chiar
daca a fost emisd o decizie de pensionare anticipata partiala sub imperiul Legii nr. 19/2000, care nu
a fost niciodata pusi in plati. In aceasta opinie s-a considerat ci sunt aplicabile dispozitiile art. 170
din Legea nr. 263/2010 intrucat decizia de pensie anticipata partiala care nu a fost pusa in platd nu a
produs efecte juridice.

29. Ministerul Public - Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Adresa nr.
1.301/C/2155/111-5/2017 din 25 iulie 2017, a comunicat cd la nivelul Sectiei judiciare - Serviciul
judiciar civil nu se verifica, in prezent, practica judiciard, in vederea promovarii unui eventual
recurs in interesul legii in problema de drept care formeaza obiectul prezentei sesizari.

VILI. Jurisprudenta Curtii Constitutionale



30. Asupra chestiunii de drept in discutie prezintd relevantd urmatoarele decizii ale Curtii
Constitutionale: Decizia nr. 437 din 29 octombrie 2013, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 685 din 7 noiembrie 2013, Decizia nr. 463 din 17 septembrie 2014, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 704 din 25 septembrie 2014, si Decizia nr. 698 din 27
noiembrie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 48 din 21 ianuarie 2015.

31. Prin aceste decizii, Curtea Constitutionald a refinut ca, potrivit art. 170 din Legea nr.
263/2010, pentru persoanele Inscrise la pensie incepand cu data intrarii in vigoare a acestei legi (1
ianuarie 2011), la punctajul mediu anual urma sa se aplice un indice de corectie "calculat ca raport
intre 43,3% din castigul salarial mediu brut realizat si valoarea unui punct de pensie in vigoare la
data inscrierii la pensie". Acest indice de corectie avea ca scop corectarea diferentelor intre cei
pensionati inainte si dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 263/2010. Indicele de corectie urma sa se
aplice o singura data, la inscrierea initiald la pensie. Intrarea in vigoare a dispozitiilor art. 170 din
Legea nr. 263/2010 a avut loc la data de 1 ianuarie 2013. Insa, la data de 23 ianuarje 2013 a intrat in
vigoare Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2013 care, prin art. III alin. (@, a pevazut ca, "In
anul 2013, indicele de corectie care se aplicd punctajului mediu anual determifiat conform
prevederilor art. 95 din Legea nr. 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioas€, este 1,06."
Potrivit alin. (2) si (3) din acelasi articol, acest indice urma sa se aplig€ si piinctajelor medii anuale
calculate pentru persoanele al caror drept la pensie s-a deschis incepand cufma ianuarie 2011,
respectiv dupd data intrarii in vigoare a Legii nr. 263/2010.

32. Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 437 din 29 getombrie 2083, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 685 din 7 nédiembrie 2013, a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile art. II["aling(?¥sin(3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 1/2013 sunt neconstitutionale. Curtea algtatuat ca "dispozitiile art. III din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 1/2013 nu pot fi aplicate de¢ét persoanelor al caror drept la pensie s-a
deschis dupa intrarea in vigoare a acestui agf'moOtmativ, @lin. (1) al acestui articol urmand sa isi
produca astfel efectele pentru aceste persoane", deéipentfu persoanele ale caror drepturi la pensie s-
au deschis dupa data de 23 ianuarie 2043. Referitor la persoanele ale caror drepturi la pensie s-au
deschis pana la data intrarii in vigoare a)Ordondfife1 de urgentd a Guvernului nr. 1/2013, Curtea a
statuat cd "acestea beneficiaza de dphicarca, indicelui de corectie reglementat de art. 170 din Legea
nr. 263/2010", constatand ca, "tot ca‘efectallegii, casele de pensii ar fi trebuit ca, incepand cu data
de 1 ianuarie 2013, sa proced&ze Taaplicarea indicelui de corectie pensiilor obtinute dupa intrarea in
vigoare a Legii nr. 263/2010, ¢u aplicarea indicelui de corectie reglementat de art. 170." Ulterior
acestei decizii a fost adoptatd@rdonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2013, care a introdus art.
IV in Ordonanta desYngentaya Guvernului nr. 1/2013, prin care au fost stabiliti indici de corectie
pentru persoanele al@ycarofdtepturi la pensie s-au deschis in perioada 1 ianuarie 2011-22 ianuarie
2013 (s1 anum@NNl,120pentru persoanele ale caror drepturi de pensie s-au deschis in perioada 1
ianuarie 2041-3 [Ndecémibrie 2011 inclusiv; 1,17 pentru persoanele ale caror drepturi de pensie s-au
deschis in perieada, 1 ianuarie 2012-31 decembrie 2012 inclusiv; 1,17 pentru persoanele ale caror
drepturi de pensie“s-au deschis in perioada 1 ianuarie 2013-22 ianuarie 2013 inclusiv), nsa a
prevazut ca drepturile la acesti indici de corectie se cuvin incepand cu data de 7 noiembrie 2013, iar
nu cu data de 1 ianuarie 2013, asa cum constatase Curtea Constitutionala.

33. In consecintd, prin Decizia nr. 463 din 17 septembrie 2014, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 704 din 25 septembrie 2014, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile art. IV alin. (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 1/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice sunt neconstitutionale, Intrucat indicii de corectie rezultati din formula de calcul
prevazutd de art. 170 din Legea nr. 263/2010, pentru persoanele ale caror drepturi de pensie s-au
deschis in perioada 1 ianuarie 2011-22 ianuarie 2013, trebuie sd se cuvina incepand cu 1 ianuarie
2013, asa cum a constatat Curtea prin Decizia nr. 437 din 29 octombrie 2013, iar nu cu data de 7
noiembrie 2013.

34. Ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 463 din 17 septembrie 2014, legiuitorul a



adoptat Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 68/2014 privind modificarea i completarea unor
acte normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 803 din 4 noiembrie 2014,
care modifica art. IV alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2013, cu urmatorul
cuprins: "Drepturile de pensie, rezultate Tn urma aplicarii indicilor de corectie prevazuti la alin. (1),
se cuvin incepand cu data de 1 ianuarie 2013, in situatia persoanelor prevazute la alin. (1) lit. a) si
b), respectiv de la data deschiderii drepturilor de pensie, in cazul persoanelor prevazute la alin. (1)
lit. ¢)."

35. Prin Decizia nr. 698 din 27 noiembrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 48 din 21 ianuarie 2015, Curtea Constitutionald a respins ca neintemeiatd exceptia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 95 alin. (1), art. 102 alin. 21 si art. 170 din Legea nr.
263/2010 si ale art. III alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2013.

36. La paragrafele 22 si 23 ale acestei decizii, Curtea, analizadnd critica de neconstitutionalitate
prin raportare la art. 16 alin. (1) din Constitutie, a retinut ca, desi art. 170 din Leg@a%s, 263/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, instituie o formulad unica de calcul al indicelui de corectie
(raportul dintre 43,3% din castigul salarial mediu brut realizat i valoarea ufiii punct'de pensie in
vigoare la data inscrierii la pensie), cei doi termeni ai acestei formule yériaza dellagatt la an. Astfel,
legiuitorul a instituit, prin art. III alin. (1) din Ordonanta de urgentd a@Guvermulainr. 1/2013, pentru
anul 2013, o cifra fixd de 1,06 ce urma sa se aplice tuturor persoanelof.pensionate in anul 2013.
Insa, intrucat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2013 a€est publicatd la data de 23 ianuarie
2013, dispozitiile art. III alin. (2) si (3) fiind retroactive, amgfostydecldrate neconstitutionale prin
Decizia nr. 437 din 29 octombrie 2013, publicata in Moniforul Oficialyal Romaniei, Partea I, nr. 685
din 7 noiembrie 2013, decizie prin care Curtea Constitu{ionalét a céfstatat si ca art. III alin. (1) care
instituia indicele de corectie de 1,06 trebuie sa se aplicénumai persoanelor pensionate dupa data de
23 ianuarie 2013. Astfel, persoanele pensionategin perioada [-22 ianuarie 2013 beneficiazd de un
indice de corectie de 1,17 [potrivit art. IV @l ¢l) din/Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
1/2013], in timp ce persoanele pensionate in perioada 28" 1anuarie-31 decembrie 2013 beneficiaza de
un indice de corectie de 1,06 [potrivit art. III alin. f1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
1/2013 si Deciziei nr. 437 din 29 octombtie 2013].

37. Avand in vedere acestea, Curtca a%etinut, la paragraful 24 al Deciziei nr. 698 din 27 noiembrie
2014, precitatd, ca situatia difcfiga injcare se afla cetatenii in functie de reglementarea aplicabilda
potrivit principiului tempus gegit “@gtum nu poate fi privitd ca o incalcare a dispozitiilor
constitutionale care conSaésd cgalitatea in fata legii si a autoritdtilor publice, fara privilegii si
discriminari, asa cums-a refinutan jurisprudenta sa constanta. De asemenea a retinut, la paragraful
25, ca, prin deciziileynr-437%din 29 octombrie 2013 si nr. 463 din 17 septembrie 2014, instanta de
contencios constitufignal nu“a analizat constitutionalitatea dispozitiilor de lege care instituiau
anumite cifre ca repreézentand indici de corectie, ceea ce nici nu intrd in competenta Curtii
Constitutionale, stabilir€a acestor cifre fiind atributul exclusiv al legiuitorului. Curtea a analizat
constitutionalitat@aydispozitiilor de lege criticate din perspectiva principiului neretroactivititii si a
efectelor obligatorii ale deciziilor sale.

38. In concluzie, Curtea a constatat ci situatia diferitd in care se afli cele doud categorii de
pensionari, sub aspectul stabilirii indicelui de corectie aplicat punctajului mediu anual - cei
pensionati Tnainte si dupa 23 ianuarie 2013 -, se datoreaza interventiilor legislative din materie, ceea
ce nu poate conduce la neconstitutionalitatea prevederilor criticate din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 1/2013, din perspectiva egalitatii in drepturi.

VIII. Raportul asupra chestiunii de drept

39. Prin raportul intocmit in cauza, in conformitate cu dispozitiile art. 520 alin. (8) din Codul de
procedurd civila, s-a apreciat ca sunt indeplinite cumulativ conditiile de admisibilitate pentru
pronuntarea unei hotdrari prealabile, potrivit dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civila.

40. Asupra rezolvarii de principiu a chestiunii de drept sesizate, opinia judecatorilor-raportori a



fost cd, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 170 din Legea nr. 263/2010, indicele de
corectie se aplicd persoanelor al caror drept initial la pensie s-a nascut ulterior intrarii in vigoare a
legii.

IX. Inalta Curte de Casatie si Justitie

41. Examinand sesizarea in vederea pronuntdrii unei hotdrari prealabile, raportul intocmit de
judecatorii-raportori si chestiunea de drept ce se solicita a fi dezlegata, constata urmatoarele:

42. Potrivit dispozitiilor art. 519 din Codul de procedurd civila: "Daca, in cursul judecdtii, un
complet de judecati al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit
cu solutionarea cauzei in ultima instantd, constatand ca o chestiune de drept, de a carei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, este noui si asupra acesteia Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, va putea solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie si pronunte o hotarare prin care si se
dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata."

43. Pornind de la textul de lege enuntat, doctrina si jurisprudenta Inaltei Curfi de Casafie si Justitie
au identificat conditiile de admisibilitate pentru declansarea procedurigfdefunificared conditii care
trebuie intrunite cumulativ, dupa cum urmeaza: existenta unei cauzg in cufS de judecatd; instanta
care sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitie sa judece cauza in ultith@instanta; cauza care face
obiectul judecitii sa se afle in competenta legala a Inaltei Curtide Casatie $iJustitie, a curtii de apel
sau a tribunalului nvestit sa solutioneze cauza; solutionarea pe fond a cawzei in curs de judecata sa
depinda de chestiunea de drept a carei lamurire se cere; cli€stiunea de drept a carei lamurire se cere
sd fie noud; problema de drept sa fie reald, sa suscite inteéspretatindiferite sau contradictorii ale unui
text de lege, respectiv sd prezinte un grad de dificultate suficient de mare, astfel incat instanta de
sesizare sd considere ca pentru a inldtura orice incertitbdinereferitoare la securitatea raportului
juridic dedus judecatii este necesara declanggteagprocedurii prevazute de art. 519 din Codul de
procedura civila, prin pronuntarea unei hotarari ptealabile; chestiunea de drept nu a facut obiectul
statudrii Inaltei Curti de Casatie si Justitie si nici oBiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare.

44. Analizand intrunirea cumulativa¥a,conditiilor de admisibilitate mentionate, se constata ca sunt
intrunite cerintele impuse de lege.

45. Astfel, Inalta Curte de Qasatic%iJustitie a fost sesizatd de un complet din cadrul Curtii de
Apel Alba Iulia, investit [egalcu'golutionarea cauzei in ultima instanta, potrivit dispozitiilor art. 152
si art. 155 din Legeagnr. 263/20%0, coroborate cu art. 96 pct. 2 si art. 483 alin. (2) din Codul de
procedura civild. Lifigiuliaediare natura unui conflict de asigurari sociale, este de competenta in
prima instantd agtcibunalului, fiind supus doar caii de atac a apelului la curtea de apel.

46. Sesizagea arg ca @biect o chestiune de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a
cauzel, intrucatideystabilirea efectelor nepunerii in platd a deciziei de pensie anticipata depinde
aplicarea dispozitiilor art. 170 din Legea nr. 263/2010 la momentul emiterii deciziei pentru limita de
varsta.

47. De asemenea este indeplinita si conditia referitoare la noutatea chestiunii de drept, fiind vorba
de reglementdri intrate in vigoare la data de 1 ianuarie 2013, interpretate si aplicate diferit in
jurisprudenta, de altfel redusd, a instantelor nationale, cu precizarea cd primele hotarari
judecatoresti au fost pronuntate incepand cu anul 2013, ponderea fiind insd in anii 2015 si 2016,
astfel cum rezulta din hotararile transmise la dosar.

48. Examenul jurisprudential a relevat ca nu s-a cristalizat o opinie majoritara de durata cu privire
la chestiunea de drept a carei lamurire se cere, punctele de vedere exprimate oferind indicii
referitoare la posibilitatea aparitiei unei practici unitare.

49. Este indeplinita si conditia referitoare la caracterul real §i serios al problemei de drept cu care
a fost sesizata Inalta Curte de Casatie si Justitie, existenta opiniilor divergente in materie, Intemeiate



pe argumente derivand din acelasi text de lege, conferind chestiunii de drept un grad suficient de
mare de dificultate, cu consecinta aplicarii sau nu a indicelui de corectie prevazut de art. 170 din
Legea nr. 263/2010 si deciziilor de pensionare emise anterior intrarii in vigoare a legii.

50. Pe fondul sesizarii se constata ca art. 170 din Legea nr. 263/2010 nu a intrat in vigoare odata
cu celelalte dispozitii ale Legii nr. 263/2010, respectiv la data de 1 ianuarie 2011, ci a fost amanata
la data de 1 ianuarie 2012, asa cum s-a prevazut in art. 193 alin. (2) din Legea nr. 263/2010.

51. Ulterior, termenul de intrare in vigoare a art. 170 din Legea nr. 263/2010 a fost prorogat din
nou, la data de 1 ianuarie 2013, prin dispozitiile art. II art. 16 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, precum si pentru
instituirea altor masuri financiare in domeniul bugetar, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 636 din 10 septembrie 2010, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
283/2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 887 din 14 degembrie 2011.

52. Prin urmare, dispozitiile art. 170 din Legea nr. 263/2010 au intrat 10 vigoare(la data de 1
ianuarie 2013.

53. Prioritar analizei problemei de drept cu care a fost sesizata, Inalta Custe de Casatie si Justitie
constata incidenta 1n cauzd si a urmatoarelor texte de lege: art. 5 alin."@l¢ pct. I'si II din Legea nr.
19/2000, avand corespondent in art. 6 alin. (1) pct. I, II si IV din Legea i, 263/2010; art. 92 alin.
(1) din Legea nr. 19/2000, dispozitiile similare regdsindu-se Tagart. 1d4 alin. (1) din Legea nr.
263/2010; art. 52 din Legea nr. 19/2000, corespondent fiind art; 64 alin. (1) din Legea nr. 263/2010,
precum si art. 83 din Legea nr. 19/2000 si dispozitiile Similas®“preyazute de art. 104 din Legea nr.
263/2010, ce vor fi redate in continuare:

54. Art. 5 alin. (1) pct. I si II din Legea nr. 19/2000 prevede ca:
"Art. 5. - (1) In sistemul public sunt asigurate obligatositi, prin efectul legii:
I. persoanele care desfasoara activitdti pe bazd de contract individual de munca si functionarii
publici;

II. persoanele care 1si desfasoard aétivitatea in functii elective sau care sunt numite in cadrul
autoritatii executive, legislatiVeyorijudecatoresti, pe durata mandatului, precum §i membrii
cooperatori dintr-o organizatigya co@peratiei mestesugaresti, ale caror drepturi si obligatii sunt
asimilate, In conditiile prézenteilegi, cu ale persoanelor prevazute la pct. I;".

55. Art. 6 alin. (1)gpétyl, si [IV'din Legea nr. 263/2010 prevede ca:
"Art. 6. - (1) An sistémul ptiblic de pensii sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii:

I. a) persoangle“eate desfasoard activitati pe baza de contract individual de munca, inclusiv
soldatii si gradagii Woluntari;

b) functionarii publici;

c¢) cadrele militare in activitate, soldatii si gradatii voluntari, polifistii si functionarii publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare, din domeniul apardrii nationale, ordinii
publice si sigurantei nationale;

d) persoanele care realizeaza venituri de naturd profesionald, altele decat cele salariale, din
drepturi de autor si drepturi conexe definite potrivit art. 7 alin. (1) pet. 13! din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si din contracte/conventii
incheiate potrivit Codului civil;

II. persoanele care isi desfasoara activitatea In functii elective sau care sunt numite in cadrul
autoritdtii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului, precum §i membrii
cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei mestesugaresti, ale caror drepturi si obligafii sunt
asimilate, In conditiile prezentei legi, cu cele ale persoanelor prevazute la pct. [;



()

IV. persoanele care realizeaza, in mod exclusiv, un venit brut pe an calendaristic echivalent cu cel
putin de 4 ori castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de
stat si care se afla in una dintre situatiile urmatoare:

a) administratori sau manageri care au incheiat contract de administrare ori de management;
b) membri ai intreprinderii individuale si Intreprinderii familiale;

¢) persoane fizice autorizate sa desfasoare activitdti economice;

d) persoane angajate 1n institutii internationale, daca nu sunt asiguratii acestora;

e) alte persoane care realizeaza venituri din activitati profesionale;".

56. Prin art. 92 alin. (1) din Legea nr. 19/2000 s-a statuat ca:

"Art. 92. - (1) Plata pensiei se suspenda incepand cu luna urmatoare celei ingare:

a) pensionarul isi stabileste domiciliul pe teritoriul unui stat cu care Romania a incheiat conventie
de asigurdri sociale, daca in cadrul acesteia se prevede cd pensia se plate§te de Catseeélalalt stat;

b) beneficiarul unei pensii anticipate sau al unei pensii anticipatejparfialé®se regaseste in una
dintre situatiile prevazute la art. 5 alin. (1) pct. I si II, cu exceptia persoanglor care exercitd functia
de consilier local sau consilier judetean;

¢) beneficiarul unei pensii de invaliditate nu se prezintagdla revizuir@a medicald periodica;

d) beneficiarul unei pensii de urmas realizeaza dints=0 agtiyitate profesionala venituri brute lunare
mai mari de o patrime din salariul mediu brut pe economiie, stabilit conform art. 5 alin. (3);

e) copilul urmas nu mai indeplineste conditidle psevazuté la art. 66 lit. b) si c);
f) sotul supravietuitor, beneficiarul unei pensii dejrfias, se recasatoreste;

g) beneficiarul unei pensii de invaliditate de gggdul I sau II se regaseste in una dintre situatiile
prevazute la art. 5 alin. (1) pct. I, [Igi IV lit. b)-f)."

57. Conform art. 114 alin. (1),din Degeanry263/2010:

"Art. 114. - (1) In sistemul public'@e pensii, plata pensiei se suspendi incepand cu luna urmitoare
celei in care a intervenit Uiagdintee urmatoarele cauze:

a) pensionarul si-a@8tabilit,doniciliul pe teritoriul altui stat, cu care Romania a incheiat conventie
de reciprocitate in domeniulyasigurarilor sociale, daca, potrivit prevederilor acesteia, pensia se
plateste de catr&eelalalt stat;

b) penSignarul, beneficiar al unei pensii anticipate sau al unei pensii anticipate partiale, se
regdseste Tn una‘dintre situatiile prevazute la art. 6 alin. (1) pct. I, II sau IV, cu exceptia consilierilor
locali sau judeteni;

¢) pensionarul de invaliditate sau pensionarul urmas prevazut la art. 84 lit. ¢) ori cel prevazut la
art. 86 alin. (1) nu se prezintd la revizuirea medicald obligatorie sau la convocarea Institutului
National de Expertizd Medicala si Recuperare a Capacitatii de Muncd, a centrelor regionale de
expertizd medicald a capacitatii de munca sau a comisiilor centrale de expertiza medico-militara ale
Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Administratiei si Internelor si Serviciului Roman de
Informatii;

d) pensionarul de invaliditate nu mai urmeaza programele recuperatorii, Intocmite de medicul
expert al asigurarilor sociale, prevazute la art. 81 alin. (1);

e) pensionarul de invaliditate, incadrat in gradul I sau II, se regiseste in una dintre situatiile
prevazute la art. 6 alin. (1) pct. I, II sau IV, cu exceptia consilierilor locali sau judetenti;



f) pensionarul de invaliditate, incadrat in gradul III, se regaseste in una dintre situatiile prevazute
la art. 6 alin. (1) pct. I sau II, depasind jumatate din programul normal de lucru al locului de munca
respectiv;

g) pensionarul urmas, prevazut la art. 84 lit. a), a implinit varsta de 16 ani si nu face dovada
continuarii studiilor;

h) sotul supravietuitor, beneficiar al unei pensii de urmas, realizeaza venituri brute lunare pentru
care, potrivit legii, asigurarea este obligatorie, dacd acestea sunt mai mari de 35% din castigul
salarial mediu brut prevazut la art. 33 alin. (5);

1) sotul supravietuitor, beneficiar al unei pensii de urmas, s-a recasatorit;

J) sotul supravietuitor, beneficiar al unei pensii din sistemul public de pensii, opteaza pentru o alta
pensie, potrivit legii, din acelasi sistem sau dintr-un alt sistem de asigurdri sociale, neintegrat
sistemului public de pensii;

k) pensionarul nu mai indeplineste conditiile prevazute de lege, referitoarefla cumulll pensiei cu
salariul."

58. De asemenea, conform art. 64 alin. (1) din Legea nr. 263/2010:

"Art. 64. - (1) La data Indeplinirii conditiilor pentru acordarea pensi€l pentru limita de varsta,
pensia anticipatd se transforma in pensie pentru limitd de varstd si se recalculeaza prin adaugarea
perioadelor asimilate si a eventualelor stagii de cotizare realizate h, peridada de suspendare a platii
pensiei anticipate."

59. Dispozitiile mentionate au corespondent si in Légea n19/2000 in art. 52 conform caruia "(...)
la Tmplinirea varstelor de pensionare prevazute de prezenta“lgege pensia anticipatd partiald devine
pensie pentru limita de varsta (...) prin adaugasea, perioadelor asimilate si a eventualelor stagii de
cotizare realizate in perioada de anticipare".

60. In conformitate cu dispozitiile art. 83 din Legea)nr. 19/2000:

"Art. 83. - (1) Drepturile de pensie‘pentruglimita de varsta se cuvin §i se platesc de la data
indeplinirii conditiilor de pensionare, psevazute de lege, daca cererea a fost depusa cu 30 de zile
calendaristice Tnainte de data ifdeplinixii acestor conditii.

(2) Se considera depuse in termen-€ererile de pensionare inregistrate in intervalul cuprins intre
data indeplinirii conditiilof,depenisionare si cea de-a 30-a zi calendaristica anterioara acestei date.

(3) Drepturile de pensig anticipatd sau de pensie anticipatd partiald se cuvin si se platesc:

a) de la dat@yindeplinirii conditiilor de pensionare, dar nu inainte de data incetdrii calitatii de
asigurat, daca cetercaa fost depusa in termenul prevazut la alin. (1), in cazul persoanelor prevazute
la art. 5 alin: @y, pet. 1, 1T si 111

b) de la data Tndeplinirii conditiilor de pensionare, dacd cererea a fost depusd in termenul
prevazut la alin. (1), In cazul persoanelor prevazute la art. 5 alin. (1) pct. IV si V si art. 5 alin. (2).

(4) In cazul persoanelor ale ciror cereri de pensionare au fost depuse cu depasirea termenului
prevazut la alin. (1), drepturile de pensie se cuvin si se platesc:

a) de la data depunerii cererii, in cazul pensiei pentru limitd de varsta;

b) de la data depunerii cererii, dar nu Tnainte de data incetarii calitdtii de asigurat, in cazul pensiei
anticipate si al pensiei anticipate partiale, in situatia persoanelor prevazute la art. 5 alin. (1) pct. I, 11
si III;

c) de la data depunerii cererii, in cazul pensiei anticipate i al pensiei anticipate partiale, in
situatia persoanelor prevazute la art. 5 alin. (1) pct. IV si V si art. 5 alin. (2)."

61. Potrivit prevederilor art. 104 din Legea nr. 263/2010:



"Art. 104. - (1) In sistemul public de pensii, pensiile se cuvin de la data indeplinirii conditiilor
prevazute de prezenta lege, in functie de categoria de pensie solicitata.

(2) Pensiile se stabilesc prin decizie a casei teritoriale de pensii sau a casei de pensii sectoriale,
dupa caz, emisa in conditiile prevazute de prezenta lege, si se acorda de la data inregistrarii cererii.

(3) In functie de elementele specifice fiecirei categorii de pensie, pensiile se acordi si de la o alta
data, dupa cum urmeaza:

a) de la data incetdrii platii indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca sau, dupa caz,
de la data incetarii calitatii de asigurat, cu exceptia asiguratilor prevazufi la art. 6 alin. (2), daca
cererea a fost inregistratd in termen de 30 de zile de la data emiterii deciziei medicale asupra
capacitatii de munca, 1n situatia pensiei de invaliditate acordate persoanei care, la data emiterii
deciziei medicale, are calitatea de asigurat;

b) din prima zi a lunii urmatoare celei in care a avut loc decesul, daca cerereaga fost depusa in
termen de 30 de zile de la data decesului, In situatia pensiei de urmas acordéte persganei al carei
sustindtor era pensionar, la data decesului;

c) de la data decesului, daca cererea a fost Inregistrata in termen def80 do zile'defa aceasta data,
in situatia pensiei de urmas acordate persoanei al carei sustinatom, nuferampensionar, la data
decesului;

d) de la data indeplinirii conditiilor de pensionare, daca cerereaja fost imregistrata in termen de 30
de zile de la aceastd data, in situatia pensiei de urmas acordate persoanei care indeplineste conditiile
prevazute de lege, referitoare la varsta standard de pensiOnare gdilterior decesului sustinatorului.”

62. Din interpretarea sistematica si teleologica a textelor de lege mentionate rezultd ca data
inscrierii initiale la pensie este cea care rezultd din primaidecizie de pensionare anticipata, ca plata
acesteia se suspenda pe perioada in care asigératulise afla’in una dintre situatiile prevazute de lege
si ca la implinirea varstei de pensionare pentru limuta™de varsta pensia anticipatd se transforma in
pensie pentru limitd de varstd prin addugarea perioadelor asimilate si a eventualelor stagii de
cotizare realizate in perioada de anticiparé,

63. Altfel spus, recalcularea cuanttmtilui ‘pensiei anticipate prin aditionarea altor stagii de cotizare
realizate dupa pensionarea angicipata fu conduce la nasterea unui alt drept initial la pensie, ci doar
la recalcularea cuantumului acesteia, € urmare a transformarii pensiei dintr-o categorie in alta.

64. De observat ca petifionarei nu i s-a intocmit o altd decizie de pensionare pentru limita de
varsta care si substiffiie,deGizia de pensionare anticipata, intrucat numarul deciziei este acelasi. In
cuprinsul deciziei pentru [iiatd de varsta este mentionata si data inscrierii initiale la pensie, 14 iunie
2010, mentiuné fecontestata in actiune.

65. Date*fiind dispozitiile art. 88 din Legea nr. 19/2000, respectiv art. 149 alin. (4) din Legea nr.
263/2010, deciziagde pensionare pentru limitd de varstd este definitivd sub acest aspect - data
nasterii initiale a dreptului la pensie, Intrucat s-a contestat doar cuantumul pensiei din perspectiva
neaplicarii indicelui de corectie mentionat in Legea nr. 263/2010.

66. Nu 1n ultimul rand, este de amintit ca, potrivit art. 47 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
conditiile de exercitare a dreptului la pensie si la alte forme de asistenta sociald se stabilesc prin
lege si, prin urmare, este dreptul exclusiv al legiuitorului de a modifica sau completa legislatia in
materie si de a stabili data de la care opereaza recalcularea, fiind pe deplin aplicabile dispozitiile art.
15 alin. (2) din Constitutia Romaniei referitoare la principiul neretroactivitatii legii.

67. Prin Decizia nr. 698/2014, Curtea Constitutionala a ardtat cd, datd fiind aplicarea principiului
tempus regit actum, situatia diferita in care se afla cetatenii in functie de reglementarea aplicabild nu
poate fi privitd ca o incalcare a dispozitiilor constitutionale care consacra egalitatea in fata legii si
autoritatilor publice, fara privilegii si discriminari.

68. In situatiile In care dreptul initial la pensie s-a ndscut anterior intrdrii in vigoare a dispozitiilor



art. 170 din Legea nr. 263/2010, indicele de corectie nu este aplicabil, fiind fara relevanta juridica
nepunerea in plata a deciziei de pensionare sub aspectul stabilirii datei la care s-a nascut dreptul
initial la pensie Intrucat, potrivit textelor sus-mentionate, a operat doar suspendarea efectelor
deciziei de pensionare cu privire la plata drepturilor banesti.

69. Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 519, cu referire la art. 521 din Codul de
procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulatd de Curtea de Apel Alba Iulia -

63/2010 privind sistemul unitar
icele de corectie se aplica



