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Completul pentru dezlegaréapunor chestiuni de drept investit cu solutionarea Dosarului nr.
3.027/1/2017 este constituit conform @ispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila si

ale art. 27° alin. (1) din RéBulamentul privind organizarea si functionarea administrativd a Inaltei
Curti de Casatie si JuStitie, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul).

Sedinta este prezidata de @0amna judecitor Gabriela Elena Bogasiu, vicepresedintele Inaltei Curti
de Casatie si JuStitie.

La sedintahde judecata participa doamna Mihaela Lorena Mitroi, magistrat-asistent desemnat in
conformitate cu diSpozitiile art. 27° din Regulament.

Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ia in
examinare sesizarea formulata de Curtea de Apel Brasov - Sectia contencios administrativ si fiscal,
in Dosarul nr. 4.833/62/2016, privind pronuntarea unei hotarari prealabile.

Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca a fost depus raportul intocmit de
judecatorii-raportori, care a fost comunicat partilor, in conformitate cu dispozitiile art. 520 alin. (10)
din Codul de procedura civila, fiind depus de catre intimata-parata punct de vedere formulat in scris
privind chestiunea de drept supusa judecatii. La dosar au fost transmise de citre instantele nationale
hotararile judecatoresti relevante ce au fost identificate, precum si opiniile teoretice exprimate de
judecitori. Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a comunicat ¢i nu se verifica, in
prezent, practica judiciara in vederea promovarii unui recurs in interesul legii.

Doamna judecator Gabriela Elena Bogasiu, presedintele Completului pentru dezlegarea unor
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chestiuni de drept, constata cd nu existd chestiuni prealabile, iar completul raméane n pronuntare
asupra sesizarii privind pronuntarea unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizatd, constatd urmatoarele:
I. Titularul si obiectul sesizarii

1. Curtea de Apel Brasov - Sectia contencios administrativ si fiscal a dispus, prin Incheierea din
data de 27 septembrie 2017, in Dosarul nr. 4.833/62/2016, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, in baza art. 519 din Codul de procedura civila, in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile cu privire la chestiunea de drept vizand interpretarea si aplicarea art. 15 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pesftru“plata creantelor
salariale, cu modificarile ulterioare, coroborat cu art. 7 din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantase peéntru plata creantelor
salariale, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1.850/2006, cu modificarile tlterioare, in sensul
stabilirii:

- daca perioada la care se refera art. 15 alin. (1) si (2) din Legea nr. 200/2006, cu modificarile
ulterioare, este perioada care incepe exact de la data deschideriifprocedurii insolventei, inainte sau
inapoi cu 3 luni sau aceastd perioadd poate cuprinde ori€are|3 lufi calendaristice anterioare sau
ulterioare datei deschiderii procedurii insolventei, cu incadraredfimytermenul general de prescriptie;

- dacd perioada de 3 luni anterior mentionata se rapotteazajexclusiv la data deschiderii procedurii
insolventei sau se poate raporta si la data intrariigangajatoralui in faliment, in situatia in care dreptul
de administrare al angajatorului nu a fost ridie#t@data cu déschiderea procedurii de insolventa.

II. Normele de drept intern care formeaza obiectuligesizarii

2. Legea nr. 200/2006 privind constituirea“$t utilizarea Fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale, cu modificarile@lterioare (C€gea nr. 200/2006) :

"Art. 15. - (1) Creantele saldfiale ptevazute la art. 13 alin. (1) lit. a), ¢), d) si e) se suporta pentru
o perioada de 3 luni calendaristice.

(2) Perioada prevazutd Tapalin. (1) este perioada anterioara datei la care se solicitd acordarea
drepturilor si precedd®au sugcedd‘datei deschiderii procedurii insolventei.

(3) O altd_solicitare pfivind plata creantelor salariale poate fi facuta numai dacd perioada
prevazuta la aliny (2),.este mai mica de 3 luni."

3. Normele, metodologice de aplicare a Legii nr. 200/2006 privind constituirea §i utilizarea
Fondului de garaffare pentru plata creantelor salariale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
1.850/2006, cu modificarile ulterioare (Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 200/2006) :

"Art. 7. - (1) In situatia in care creantele salariatilor angajatorului in stare de insolventd sunt
anterioare lunii in care s-a deschis procedura insolventei, perioada de 3 luni calendaristice prevazuta
la art. 15 alin. (1) din lege preceda datei deschiderii procedurii.

(2) In situatia in care creantele salariatilor angajatorului in stare de insolventa sunt ulterioare lunii
in care s-a deschis procedura insolventei, perioada prevazutd la art. 15 alin. (1) din lege succeda
datei deschiderii procedurii."

IT1. Expunerea succintd a procesului in cadrul caruia s-a invocat chestiunea de drept

4. Prin cererea formulata la data de 10 octombrie 2016 si Inregistrata pe rolul Tribunalului Brasov
cu nr. 4.833/62/2016, reclamanta, prin lichidator judiciar, a chemat in judecatd pe parata Agentia
Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Brasov, solicitind anularea dispozitiei emise de aceasta



la data de 2 septembrie 2016 si obligarea paratei la calcularea si emiterea unei dispozitii de admitere
a cererii avand ca obiect stabilirea cuantumului si plata creantelor salariale ale fostilor angajati ai
societdtii aflate In faliment, aferente perioadei aprilie-iunie 2016.

5. In motivarea cererii s-a aratat ca la data de 18 august 2016, prin cererea adresatia Agentiei
Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca Brasov, a solicitat, in calitate de lichidator judiciar al
reclamantei societate comerciald aflatd in insolventd, plata creantelor salariale aferente perioadei
aprilie-iunie 2016 pentru fostii salariati ai acesteia de la Fondul de garantare pentru plata acestui tip
de creante, constituit potrivit dispozitiilor Legii nr. 200/2006.

6. Prin dispozitia atacatd s-a respins cererea reclamantei, fata de faptul ca perioada pentru care s-a
solicitat plata creantelor salariale, respectiv aprilie-iunie 2016, nu este perioada care sa preceada sau
sa succeada datei deschiderii procedurii insolventei impotriva reclamantei - 26 septembrie 2014.

7. In sustinerea actiunii, lichidatorul judiciar a invocat ci agentia teritoriald a interpretat nelegal
prevederile Legii nr. 200/2006 si ale normelor metodologice si cd dispozitiilé art- ¥ alin. (2) din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 200/2006 trebuie interpretate/extensiv, in sensul ca
toate creantele salariale nascute dupa data deschiderii procedurii insglwen{ei sunt/Creante care
succeda datei deschiderii procedurii, iar nu restrictiv, in sensul ca doag€reantele aférente primelor 3
luni care curg de la data deschiderii procedurii insolventei pot fi platitegli™Bondul de garantare
pentru plata creantelor salariale.

8. Parata a depus la dosar intampinare prin care a solicitat fespingerea actiunii ca nefondata,
aratand ca perioada pentru care se solicita plata de la Eéndul de ‘garantare a creantelor salariale,
respectiv aprilie-iunie 2016, nu este perioadd care sd preccalld@msau sd succeada datei deschiderii
procedurii insolventei impotriva societafii reclamant@, (26 septembrie 2014) si, Tn acest sens, a
invocat dispozitiile art. 15 alin. (1) si (2) din Legea nr. 200/2006 si art. 7 din Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 200/2006.

9. Prin Sentinta civila nr. 345 din 8 martie 2017, ‘Bkibtimalul Brasov a respins actiunea, retinand ca
termenul de 3 luni calendaristice pentrudeare putea fi formulata cererea de stabilire a cuantumului si
plata creantelor care se suportd din Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale este doar
perioada care preceda sau succeda datepdeschiderii procedurii insolventei si ca doar la aceasta data,
respectiv 26 septembrie 2014, reeclamanta tfebuia sa se raporteze.

10. Impotriva acestei sentin{e a fofmulat recurs reclamanta, prin lichidatorul judiciar, solicitind
modificarea in tot a sentinfSiyprimei instante si, pe cale de consecintd, admiterea cererii de chemare
in judecata si obligarea paratei [&miterea unei dispozitii privind calcularea si plata creantelor ce se
suporta din Fondul dg garamtare pentru plata creantelor salariale.

11. In fata inStanteiyde recurs, Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Muncd Brasov a
solicitat sesizareajinaltei’Curti de Casatie si Justitie pentru pronuntarea unei hotarari prealabile care
sd dea o dezlegame @supra modului de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 15 alin. (1) s1 (2) din
Legea nr. 200/2006 coroborat cu art. 7 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 200/2006.

IV. Aspectele de admisibilitate retinute de titularul sesizarii

12. Prin incheierea de sesizare din data de 27 septembrie 2017, completul de judecata al Curtii de
Apel Brasov - Sectia contencios administrativ si fiscal, investit cu judecata recursului, a apreciat ca
sunt indeplinite conditiile de admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila,
motivat de faptul cd de lamurirea modului de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 15 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 200/2006 coroborat cu art. 7 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
200/2006 depinde solutionarea pe fond a cauzei.

13. Instanta de recurs a apreciat ca problema de drept enuntatd este noud, deoarece, prin
consultarea jurisprudentei, s-a constatat ci asupra acestei probleme Inalta Curte de Casatie si
Justitie nu a statuat printr-o altd hotdrare prealabild. A mai retinut cd problema de drept nu face
obiectul unui recurs 1n interesul legii in curs de solutionare, conform evidentelor instantei supreme.



V. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

14. Dupa comunicarea raportului, potrivit dispozitiilor art. 520 alin. (10) din Codul de procedura
civila, a fost formulat punct de vedere asupra chestiunii de drept supuse judecétii de catre intimata-
parata Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Brasov, in sensul ca:

- perioada de maximum 3 luni, pentru care Fondul de garantare poate prelua si plati creantele
salariale ale angajatorului in insolventd, se situeazad in intervalul de referintd de 3 luni imediat
anterioare deschiderii procedurii de insolventa - 3 luni imediat ulterioare deschiderii procedurii de
insolventa;

- perioada de maximum 3 luni, pentru care Fondul de garantare poate prelua si plati creantele
salariale ale angajatorului in insolventd, se raporteaza exclusiv la data deschiderii procedurii
insolventei impotriva angajatorului, astfel cum aceasta este reglementatd prin dispozitiile legilor
speciale privind procedura insolventei.

VI. Punctul de vedere al titularului sesizarii cu privire la dezlegarea chestiundt de dropt

15. In opinia instantei de trimitere, dispozitiile art. 15 alin. (1) si (QudimhLegeamr. 200/2006
coroborat cu art. 7 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.200/2006"8esinterpreteaza in
sensul ca perioada pentru care Fondul de garantare preia creantele Salaridléwseyraporteaza la data
deschiderii procedurii de insolventd, iar, pe de altd parte, perioada“de 3 luni pentru care se
formuleaza cererea poate privi cele 3 luni anterioare sau cel€l3 luni ultetioare datei deschiderii
procedurii de insolventa, si nu oricare 3 luni care au precedaf®8au awsuccedat acestei date.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

16. Din jurisprudenta indicata si atasata la actul de se$izaréyprecum si din hotararile judecatoresti
si opiniile teoretice transmise de instantele natiomale la solicitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
au rezultat urmatoarele aspecte:

17. Opiniile au fost divergente, fie ca perioada la ¢are se refera art. 15 alin. (1) si (2) din Legea nr.
200/2006 poate cuprinde oricare 3 luni, calendasigtice anterioare sau ulterioare datei deschiderii
procedurii insolventei, cu incadratea in‘termemul general de prescriptie, fie ca aceasta perioada
trebuie sd se situeze imediat inainte Satimediat dupa data deschiderii procedurii insolventei.

18. De asemenea, opiniiléjau“festidiferite si cu privire la momentul la care se poate raporta
perioada de 3 luni anterigr mentionatd; respectiv data deschiderii procedurii insolventei sau data
deschiderii procedurii de faltment, in situatia in care dreptul de administrare al angajatorului nu a
fost ridicat odata cug€sehiderea procedurii insolventei.

19. Ministerul Public - Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Adresa nr.
2.749/C/4.985/MIk-9120%7 din 20 decembrie 2017, a comunicat cd, la nivelul Sectiei judiciare -
Serviciul jldiciaricivil,*nu se verifica, in prezent, practica judiciard, in vederea promovarii unui
eventual recurs Timfiteresul legii in problema de drept care formeaza obiectul prezentei sesizari.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
20. Nu au fost identificate decizii relevante referitor la chestiunea de drept in discutie.
IX. Raportul asupra chestiunii de drept

21. Prin raportul intocmit in cauza, in conformitate cu dispozitiile art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civild, s-a apreciat cd sunt indeplinite cumulativ conditiile de admisibilitate pentru
pronuntarea unei hotdrari prealabile, potrivit dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civila.

22. Asupra rezolvarii de principiu a chestiunii de drept sesizate, opinia judecatorilor-raportori a
fost ca, 1n interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 15 alin. (1) si (2) din Legea nr. 200/2006, cu
modificarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 7 din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 200/2006, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.850/2006, cu modificarile ulterioare,
perioada de maximum 3 luni, pentru care Fondul de garantare poate prelua si plati creantele



salariale ale angajatorului in insolventd, se situeaza in intervalul de referintd de 3 luni imediat
anterioare deschiderii procedurii de insolventd - 3 luni imediat ulterioare deschiderii procedurii de
insolventa, iar perioada de 3 luni, pentru care Fondul de garantare poate prelua si plati creantele
salariale ale angajatorului in insolventd, se raporteaza exclusiv la data deschiderii procedurii
insolventei.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

23. Examinand sesizarea in vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile, raportul intocmit de
judecatorii-raportori si chestiunea de drept ce se solicita a fi dezlegata, constata urmatoarele:

24. In privinta obiectului si a conditiilor sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vedere
pronuntarii unei hotarari prealabile, legiuitorul, in cuprinsul art. 519 din Codul de procedura civila,
a instituit o serie de conditii de admisibilitate pentru declansarea acestei proceduri, conditii care se
impun a fi intrunite Tn mod cumulativ, respectiv:

- existenta unei cauze aflate in curs de judecata;
- cauza sa fie solutionata in ultima instanta;

- cauza care face obiectul judecatii sd se afle Tn competenta legaldd unui'complet de judecata al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului inviesfit sa solutioneze cauza;

- ldmurirea chestiunii de drept sa fie esentiala pentru solutienarea pe fond a cauzei in curs de
judecata;

- chestiunea de drept identificatd sa prezinte caracter d& noutate si aSupra acesteia Inalta Curte de
Casatie si Justifie sa nu fi statuat si nici sa nu faca oBiectubfinui recurs in interesul legii in curs de
solutionare.

25. Se observa ca sunt indeplinite primelefttereonditii de admisibilitate reglementate de textul
legal, in sensul ca litigiul se afla in curs de judecat@peémwélul Curtii de Apel Brasov, investita Tn mod
legal cu solutionarea 1n ultima instanta acauzei.

26. De asemenea se constatd cd estéiindeplinitd si cea de-a patra conditie de admisibilitate,
problema de drept sesizata fiind esenfifald pentru solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata,
ridicand o reald problema de wmf@spretare a tnor norme juridice pentru care se impune o rezolvare de
principiu. De asemenea, cheéstiuneayde drept ce face obiectul sesizarii este susceptibild de
interpretari diferite care{@g,genera o practicd neunitard, aspect ce rezultd inclusiv din opiniile
teoretice exprimate de difetitelSeolective de judecatori de la instantele nationale.

27. Este indeplinitd st%eonditia noutatii, aspectul vizand data adoptdrii actului normativ care
cuprinde texteléllegalepe care se intemeiaza sesizarea nefiind relevant in conditiile in care nu exista
o jurisprudentd consaesata in aplicarea acestuia. Identificarea unor solutii jurisprudentiale, reduse ca
numar, pronufifate'de unele curti de apel, nu poate conduce la inlaturarea caracterului de noutate al
chestiunii de drept’ce face obiectul sesizarii raportat la inexistenta unei practici constante i
conturate la nivel national.

28. Totodati, se observa ca Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat asupra chestiunii de
drept, 1ar aceasta nu face obiectul unui recurs in interesul legii.

29. In ceea ce priveste obiectul sesizarii in vederea pronuntirii unei hotirari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, se constatd ca sesizarea nu exceleaza prin rigoare in modul de
formulare a intrebarilor si, avand in vedere jurisprudenta anterioard, Inalta Curte de Casatie si
Justitie are obligatia1 de a analiza Intregul continut al actului de Investire si jurisprudenta atasata si
de a stabili, in raport cu acestea, limitele investirii sale si necesitatea aplicarii mecanismului de
unificare a jurisprudentei.

! Obligatie izvorata din jurisprudenta sa constanti: Decizia nr. 18 din 5 octombrie 2015 a Inaltei
Curti de Casatie si Justiie - Completul competent sa judece recursul in interesul legii, publicata in



Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 801 din 28 octombrie 2015; Decizia nr. 28 din 21
septembrie 2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 772 din 16 octombrie 2015;
Decizia nr. 18 din 17 octombrie 2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul competent s
judece recursul in interesul legii, publicatda Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 237 din 6
aprilie 2017; Decizia nr. 16 din 18 septembrie 2017 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul
competent sa judece recursul in interesul legii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 924 din 24 noiembrie 2017.

30. Prin urmare, chestiunea de drept a carei dezlegare se solicitd in prezenta cauza se impune a
primi urmatoarea reformulare:

Daca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 15 alin. (1) si (2) din Legea nr. 200/2006
privind constituirea §i utilizarea Fondului de garantare pentru plata creafifclogy salariale, cu
modificarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 7 din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 200/2006 privind constituirea §i utilizarea Fondului de garantase,péntru plata creantelor
salariale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.850/2006, cu modifi€arile nltcrigare:

- perioada de maximum 3 luni, pentru care Fondul de garantare poat€ prelua si plati creantele
salariale ale angajatorului in insolventd, se situeaza in interyalul de referintd de 3 luni imediat
anterioare deschiderii procedurii de insolventa - 3 luni imediat Ulterioare deschiderii procedurii de
insolventd sau aceastd perioada poate cuprinde oricargf3 luni calendaristice raportate la data
deschiderii procedurii de insolventd, anterior deschideriiyprogedusii, dar cu respectarea termenului
general de prescriptie sau ulterior deschiderii procedutii, pana la inchiderea acesteia;

- perioada de maximum 3 luni, pentru care Bendul déjgarantare poate prelua si plati creantele
salariale ale angajatorului in insolventa, sé” rdpomteazd/exclusiv la data deschiderii procedurii
insolventei sau se poate raporta si la data intrarii angajatorului in faliment, in situatia in care dreptul
de administrare al angajatorului nu a fostridicat odatd cu deschiderea procedurii de insolventa.

31. Textele de lege la care se face@eferir@ au s@scitat interpretari si aplicari diferite astfel:

32. Cu privire la prima Intggbarejjintr=@ opinie se apreciaza ca perioada de 3 luni pentru care
Fondul de garantare poate preltia si¥plati creantele salariale ale angajatorului in insolventa, la care se
referd art. 15 alin. (1) si (@).din"kegea nr. 200/2006, este perioada care preceda sau succedad imediat
data deschiderii proceduriiidetimsolventa. Cea de-a doua opinie exprimata este in sensul cd perioada
de 3 luni pentru carg,Fémdulide garantare poate prelua si plati creantele salariale ale angajatorului in
insolventa, la care sexeferatatt. 15 alin. (1) si (2) din Legea nr. 200/2006, poate cuprinde oricare 3
luni calendaristi¢@panterioare datei deschiderii procedurii insolventei, dar cu respectarea termenului
general degpresctiptie®sau ulterioare datei deschiderii procedurii insolventei, pand la inchiderea
acesteia. Unele%imstante nici nu au facut referire la termenul de prescriptie pentru recuperarea silitd a
creantei.

33. Cu privire la a doua intrebare, intr-o opinie se apreciaza ca perioada de 3 luni pentru care
Fondul de garantare poate prelua si plati creantele salariale ale angajatorului in insolventd se
raporteaza exclusiv la data deschiderii procedurii insolventei. Cea de-a doua opinie exprimata este
in sensul cd perioada de 3 luni pentru care Fondul de garantare poate prelua si plti creantele
salariale ale angajatorului Tn insolventd se poate raporta si la data intrarii angajatorului in faliment,
in situatia Tn care dreptul de administrare al angajatorului nu a fost ridicat odatd cu deschiderea
procedurii de insolventa.

34. Pentru lamurirea problemei se impune, in prealabil, a se face citeva observatii cu privire la
deschiderea procedurii de insolventa si la data deschiderii procedurii insolventei.

35. Insolventa este reglementatd prin Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 466 din 25



tunie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 85/2014). Legea nr. 85/2014 a
abrogat dispozitiile Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei, publicatda in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 359 din 21 aprilie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
sectiunile 1, 2 si 3 ale cap. III, cap. IV si art. 83 ale Legii nr. 503/2004 privind redresarea financiara,
falimentul, dizolvarea si lichidarea voluntard in activitatea de asigurari, republicatd Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 453 din 23 1ulie 2013, cu modificarile ulterioare, si Ordonantei
Guvernului nr. 10/2004 privind falimentul institutiilor de credit, publicata iIn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 84 din 30 ianuarie 2004, aprobata cu modificéri si completari prin Legea nr.
278/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, acte normative care ultraactiveazad in
procedurile de insolventd deschise pana la data intrarii in vigoare a Legii nr. 85/2014, in virtutea
dispozitiilor art. 343 din acest din urma act normativ, potrivit caruia procesele incepute Tnainte de
intrarea In vigoare a acestei legi raman supuse legii aplicabile anterior acestei date. Legea nr.
85/2014 se aplica procedurilor de insolventa deschise dupa intrarea sa in vigoare (28 iunie 2014).
Nu prezintad relevantd in solutionarea chestiunii de drept Legea nr. 151/2015#BFigind procedura
insolventei persoanelor fizice, cu modificarile ulterioare.

36. Atat actul normativ astazi in vigoare, cat si actele normativegpe, care acesta le abroga
reglementeaza, ca principiu, un mecanism asemanator in deschiderea pfocediirii de'thsolventa.

37. Procedura de insolventa se poate deschide la cererea debitorului, atfeditorilor, a Autoritatii de
Supraveghere Financiard sau a Bancii Nationale a Romaniei, ingonditiile ptevazute de lege.

38. Instanta investitd cu o cerere de deschidere a procedyfitide Msolventa impotriva unui debitor
poate deschide procedura generala de insolventa (pringare s¢ deschide o perioada de observatie,
urmatd de procedura de reorganizare sau/si de procgdurayde faliment) sau poate deschide direct
procedura de faliment impotriva debitorilor enumeratifde ath, 38 alin. (2) din Legea nr. 85/2014
(daca se cunoaste indeplinirea conditiilor textwlui la data solutiondrii cererii introductive), a
societdtilor de asigurare/reasigurare si a instifufftlomyde crédit (procedura simplificata fara perioada
de observatie).

39. Procedura generald urmareste, In principalf€organizarea activitatii debitorului in insolventa,
plata pasivului acestuia si reinserfidddebitoruluidn viata economica si este definita de art. 5 pct. 46
din Legea nr. 85/2014 astfel: procedura®generala reprezintd procedura de insolventa prevazutd de
prezenta lege, prin care un deBitofearé\indeplineste conditiile prevazute la art. 38 alin. (1), fard a le
indeplini simultan si pe cele deyla art™38 alin. (2), intrd, dupa perioada de observatie, succesiv, in
procedura de reorganizarejudiciara si in procedura falimentului sau, separat, numai in reorganizare
judiciard ori doar Ingtecedura falimentului.

40. Din definitie reiese caiprocedura generald, atunci cand, cel putin teoretic, existd o sansa de
reorganizare, patctge eel putin doua etape, si anume: perioada de observatie - care este obligatorie
(in care seddecide@\soarta afacerii debitorului - reorganizarea sau falimentul) urmata, dupa caz, de
una sau doud ctapeyastfel: a) o procedura de reorganizare care se poate finaliza prin reorganizarea
activitatii debitorului si stingerea pasivului conform programului de platd a creantelor cuprins in
plan, urmata de inchiderea procedurii de reorganizare; b) o procedurd de reorganizare care se poate
finaliza cu conversia reorganizarii in faliment (incetarea procedurii de reorganizare si trecerea la
faliment), in cazul in care reorganizarea esueazd, urmand lichidarea bunurilor din avere si plata
creantelor, finalizata cu inchiderea procedurii de faliment; ¢) o procedurd de faliment constand in
lichidarea bunurilor din avere si plata creantelor, finalizata cu Inchiderea procedurii de faliment,
atunci cand nu s-a depus un plan de reorganizare sau niciun plan din cele depuse nu a fost
confirmat.

41. Potrivit dispozitiilor art. 5 pct. 25 din Legea nr. 85/2014, data deschiderii procedurii
reprezinta:

"a) in cazul cererii debitorului de deschidere a procedurii, data pronuntarii Incheierii
judecatorului-sindic, prevazuta la art. 71;



b) in cazul cererii creditorului de deschidere a procedurii, data pronuntdrii sentintei judecatorului-
sindic, prevazuta la art. 72;

c¢) in cazul insolventei transfrontaliere, momentul la care hotararea de deschidere a procedurii
produce efecte, chiar daca aceasta nu are caracter definitiv;".

42. In materia insolventei "data deschiderii procedurii" este chiar data pronuntdrii sentintei sau
incheierii prin care judecdtorul-sindic, analizdnd cererea introductiva, dispune deschiderea
procedurii, chiar dacd aceasta nu este definitiva, in virtutea caracterului sau executoriu, intrucat de
la aceasta data debitorul este sub controlul instantei si de la aceeasi datd se produc toate efectele
deschiderii procedurii.

43. Particularizand dispozitiile mai sus aratate, procedura generala de insolventa este marcata, ca
moment de inceput, de incheierea judecdtorului-sindic de deschidere a procedurii generale de
insolventa, la cererea debitorului, pronuntata in conditiile art. 71 alin. (1) din Legea nr. 85/2014,
respectiv de sentinta judecatorului-sindic de deschidere a procedurii genegdle de€jinsolventd la
cererea creditorului/creditorilor, pronuntatd in conditiile art. 72 alin. (6) din Legea‘tnr. 85/2014.
Deci, data deschiderii procedurii generale de insolventd este data premuntirii aceéstor hotarari
(incheiere sau sentinta, dupa caz).

44. Procedura falimentului, astfel cum este definita de art. 5 pct. 45%in Legea nr. 85/2014, este
procedura de insolventa, concursuala, colectiva si egalitara, care se apli¢d debitorului in vederea
lichidarii averii acestuia pentru acoperirea pasivului, urmatd.de radiereagebitorului din registrul in
care este inmatriculat.

45. Intrarea in procedura falimentului se poate, face,din procedura generald, ca urmare a
nedepunerii sau neconfirmdrii unui plan de reorganizaréydupa parcurgerea perioadei de observatie)
sau ca urmare a conversiei reorganizarii in falim@nt (incetarea procedurii de reorganizare si trecerea
la faliment) prin nereusita reorganizarii sau difi ptecedura gimplificata.

46. Potrivit dispozitiilor art. 5 pct. 47 din Legeanr. 85/2014, procedura simplificatd reprezinta
procedura de insolventa prevazuta de aceasta legesprin care debitorul care indeplineste conditiile
prevazute la art. 38 alin. (2) intg@,dircet in<4procedura falimentului, fie odatd cu deschiderea
procedurii insolventei, fie dupa o pesioada‘de observatie de maximum 20 de zile, perioada in care
vor fi analizate elementele pgevazutetla art. 38 alin. (2) lit. ¢) si d). Potrivit definitiei, procedura
simplificatd poate fi de douajfelurtprocedura simplificata fara perioada de observatie, cand
judecatorul-sindic deschidewgdiréet procedura de faliment [ca urmare a faptului cd informatiile
prevazute de art. 38 alin. (2) dinvlegea nr. 85/2014 ii sunt cunoscute la data solutionarii cererii de
deschidere a procédurii®sat, cand debitorul este o institutie de credit sau o societate de
asigurare/reasiglgare, \entitatl care nu se pot reorganiza] si procedura simplificatd cu perioada de
observatie, candyjudecatorul-sindic deschide procedura, urmatd de o perioadd de observatie, dar,
dupad intocmitga raportului prevazut de art. 92 din Legea nr. 85/2014 de catre administratorul
judiciar desemnaty’se constatd cd sunt indeplinite conditiile pentru deschiderea procedurii
simplificate prevazute de art. 38 alin. (2) si deschide procedura de faliment dupa aprobarea acestui
raport (aceastd perioadd de observatie, scurtd, nu se confundd cu perioada de observatie din
procedura generala).

47. Un debitor poate ajunge in procedura falimentului in trei modalitati: direct, prin deschiderea
procedurii de faliment (procedura simplificatd fara perioada de observatie); dupd parcurgerea
perioadei de observatie in procedura simplificatd, cand se constatd cd nu existd premisele si
conditiile prevazute de lege pentru reorganizare (procedura simplificata cu perioada de observatie);
din procedura generald (cand nu se confirma niciun plan de reorganizare sau prin conversia
reorganizarii In faliment, ca urmare a nereusitei planului de reorganizare).

48. Particularizand dispozitiile art. 5 pct. 25 din Legea nr. 85/2014, coroborate cu dispozitiile art.
145 din acelasi act normativ, procedura falimentului este marcata ca moment de inceput:



- de incheierea judecdtorului-sindic de deschidere direct a procedurii de faliment, la cererea
debitorului, pronuntata in conditiile art. 71 alin. (1) Legea nr. 85/2014;

- de sentinta judecatorului-sindic de deschidere direct a procedurii de faliment, la cererea
creditorului/creditorilor, pronuntatd in conditiile art. 72 alin. (6) din Legea nr. 85/2014;

- de sentinta sau, dupd caz, incheierea judecdtorului-sindic de deschidere a procedurii
falimentului, fie din procedura generala (dupa parcurgerea perioadei de observatie sau prin
conversia reorganizarii in faliment), fie din procedura simplificatd (cu perioada de observatie, dupa
aprobarea raportului prevazut de art. 92), pronuntata in conditiile art. 145 din Legea nr. 85/2014.

49. Data deschiderii procedurii de faliment este data pronuntarii acestor hotarari (incheiere sau
sentinta, dupa caz).

50. Uneori "data deschiderii procedurii de faliment" are aceeasi semnificatie cu "data deschiderii
procedurii” in sensul art. 5 pct. 25 din Legea nr. 85/2014, si anume, atunci candgse,deschide direct
procedura de faliment, ca solutie a cererii introductive.

51. Ceea ce intereseaza in rezolvarea chestiunii de drept supuse prezentei analize este "data
deschiderii procedurii" care, potrivit legii romane, este data pronuntarii

- incheierii judecatorului-sindic de deschidere a procedurii generalegde insolventd, la cererea
debitorului, pronuntata in conditiile art. 71 alin. (1) din Legea nx, 85/2014;

- sentintei judecatorului-sindic de deschidere a procedumid, géneralé®de insolventa, la cererea
creditorului/creditorilor, pronuntata in conditiile art. 72 alin. (6)'din Eegea nr. 85/2014;

- incheierii judecatorului-sindic de deschidere€directfa procedurii de faliment (procedura
simplificatd fard perioada de observatie) la cererea debitorultiy pronuntatd in conditiile art. 71 alin.
(1) din Legea nr. 85/2014;

- sentintei judecatorului-sindic de deschidefe “dif€ct a procedurii de faliment (procedura
simplificatd fara perioada de observatig), pronuntatd in conditiile art. 72 alin. (6) din Legea nr.
85/2014;

- hotararii judecatorului-sindie “de_‘deschidere a procedurii de faliment a societatii de
asigurare/reasigurare la ceref@a, debitorului, creditorilor sau a Autoritatii de Supraveghere
Financiara, pronuntata in condigiile a#gy 250 si art. 262 din Legea nr. 85/2014;

- hotararii judecatorului-Sindi€,de deschidere a procedurii de faliment a institutiei de credit, la
cererea debitorului, ceditorilor sau a Bancii Nationale a Romaniei, pronuntata in conditiile art. 221
din Legea nr. 85/2014,

52. Hotararea\(Sentmta sau incheiere, dupa caz) judecatorului-sindic de deschidere a procedurii
falimentulvigydupaparcrgerea perioadei de observatie, din procedura generala sau simplificatd sau
prin conversia ré@rganizarii in faliment, nu poate fi privita din punctul de vedere al legii roméne ca
data deschiderii procedurii, ci ca un act de procedurd care marcheaza deschiderea unei alte etape a
procedurii insolventei.

53. Ca regula generald, solutionand cererea introductiva, instanta deschide procedura generald de
insolventa si numai prin exceptie direct procedura de faliment (procedura simplificata fara perioada

de observa‘;ie).2

2 Procedura de faliment (procedura simplificata fara perioada de observatie) se deschide impotriva
societatilor de asigurare/reasigurare; institutiilor de credit; profesionistilor persoane fizice supuse
obligatiei de inregistrare in registrul comertului, cu exceptia celor care exercita profesii liberale
(titularilor intreprinderilor individuale; membrilor intreprinderii familiale, persoanelor fizice
autorizate); profesionistilor persoane juridice dizolvate; debitorilor care si-au declarat prin cererea
introductiva intentia de intrare 1n faliment; oricarei alte persoane care desfasoara activitati specifice
profesionistilor, care nu a obtinut autorizarea ceruta de lege pentru exploatarea unei intreprinderi si



nu este nregistrata in registrele speciale de publicitate; profesionistilor, astfel cum sunt definiti de
art. 3 din Codul civil, care se aflda in una dintre urmatoarele ipoteze: nu detin niciun bun in
patrimoniul lor; actele constitutive sau documentele contabile nu pot fi gasite; administratorul nu
poate fi gasit; sediul social/profesional nu mai existd sau nu corespunde adresei din registrul
comertului si aceste imprejurdri sunt cunoscute de judecatorul-sindic la data solutiondrii cererii
introductive.

54. Ca principiu, toate creantele debitorului in insolventa se platesc din averea acestuia, in masura
convenitd in programul de plati, ce face parte integranta din planul de reorganizare confirmat sau, in
masura 1n care sumele obtinute din valorificarea bunurilor sunt suficiente, in faliment. Prin exceptie,
anumite creante sunt preluate si platite din fonduri speciale: Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale (Legea nr. 200/2006), Fondul de garantare a depozitelor bancare (Legea nr.
311/2015 privind schemele de garantare a depozitelor si Fondul de garantare a depezitelor bancare,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 918 din 11 decemprie 2019), Fondul de
garantare a asiguratilor (Legea nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 550 din 24 iulie 2015).

55. Legea nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondulwi dé garantare pentru plata
creantelor salariale, cu modificarile ulterioare, transpune Directiva 80/98%CEE a Consiliului din 20
octombrie 1980 privind apropierea legislatiilor statelor membre teferitoare [& protectia salariatilor in
cazul insolvabilitatii angajatorului, publicata in Jurnalul Qfi€ial al"€omunitatilor Europene (JOCE)
nr. L. 283 din 28 octombrie 1980, cu modificarile adusegrin Ditrectiva 2002/74/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 septembrie 2002, publi¢afd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor
Europene (JOCE) nr. L. 270 din 8 octombrie 2002.

56. Directiva 80/987/CEE a Consiliului, astféhcum a fost modificata prin Directiva 2002/74/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, a fost abfiegatagprin Directiva 2008/94/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 22 octombrie 2008 Privind protectia lucratorilor salariati Tn cazul
insolventei angajatorului, publicatd in\Wurnalul®@ficial al Uniunii Europene nr. L283 din 28
octombrie 2008, fara a aduce atin@ere obligafiilor statelor membre in ce priveste termenele de
transpunere 1n dreptul national si de a@plicageia directivelor mentionate in anexa 1 partea C.

57. In prezent se aplica DirectivaW@008/94/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
protectia lucratorilor sal@miati T cazul insolventei angajatorului, care a intrat in vigoare in a
doudzecea zi de la data publicdsiitn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

58. Potrivit articQluluid din Directiva 80/987/CEE, astfel cum era modificata prin Directiva
2002/74/CE, lagdata adoptarii Legii nr. 200/2006, "Creantele preluate de institutia de garantare sunt
drepturile salariale “heplatite referitoare la o perioada care precedd si/sau, dupa cum este cazul,
succedd o data stabilita de statele membre". Aceastd reglementare este identica si in cuprinsul
articolului 3 din aétvala Directiva 2008/94/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

59. Directiva 80/987/CEE, astfel cum era modificata prin Directiva 2002/74/CE, si era in vigoare
la data transpunerii in legea romana, prevedea posibilitatea statelor membre de a limita obligatia de
plata pentru institutiile de garantare si recomanda statelor, prin articolul 4, doua modalitati de
limitare: "(1) Statele membre au posibilitatea de a limita obligatia de platd prevazuta la articolul 3
pentru institutiile de garantare. (2) In cazul in care statele membre isi exerciti dreptul previzut la
alineatul (1), acestea specificd durata perioadei pentru care drepturile salariale neachitate urmeaza
sa fie platite de catre institufia de garantare. Aceasta insa nu poate fi mai scurtd decat perioada care
acopera remuneratia pentru ultimele trei luni ale raportului de munca care preceda sau succeda data
mentionatd la articolul 3. Statele membre pot include aceasta perioadda minima de trei luni intr-o
perioada de referintd a cérei duratd nu poate fi mai mica de sase luni. Statele membre care prevad o
perioada de referintd de cel putin 18 luni pot limita durata perioadei pentru care drepturile salariale
neachitate urmeazi si fie plitite de catre institutia de garantare la opt sdptimani. In acest caz, pentru



calculul perioadei minime se folosesc perioadele care sunt cele mai favorabile salariatului. (3) De
asemenea, statele membre pot stabili plafoane ale platilor efectuate de institutiile de garantare.
Aceste plafoane nu se pot situa mai jos de un nivel compatibil din punct de vedere social cu
obiectivul social al prezentei directive. In cazul in care statele membre recurg la aceasti posibilitate,
acestea informeaza Comisia asupra metodelor folosite pentru stabilirea plafonului." Articolul 4 din
actuala Directiva 2008/94/CE a Parlamentului European si a Consiliului reglementeaza in acelasi
mod aceste limitari.

60. Intrucat actul normativ european di posibilitatea statelor membre ca in actul normativ de
transpunere a directivei in dreptul intern sa limiteze obligatia de garantare prin una dintre cele doud
modalitati de protectie a salariatilor prevazute de directiva, legiuitorul roman a adoptat solutia
previzuti la alineatul (2) varianta 1 din articolul 4 din directiva, si anume: "(2) In cazul in care
statele membre isi exercitda dreptul prevazut la alineatul (1), acestea specifica durata perioadei
pentru care drepturile salariale neachitate urmeaza sa fie platite de cétre institutia de garantare.
Aceasta insa nu poate fi mai scurta decat perioada care acopera remuneratia pefitru ultimele trei luni
ale raportului de munca care precedd sau succeda data mentionatd la articolul(3. Statelé membre pot
include aceasta perioadd minima de trei luni intr-o perioada de referintaganeatrei durata nu poate fi
mai mica de sase luni."

61. Astfel, Legea nr. 200/2006 a prevazut in art. 15 urmatoareley” (1) Creantele salariale
prevazute la art. 13 alin. (1) lit. a), c), d) si e) se suportd pentruyo perioadaide 3 luni calendaristice.
(2) Perioada prevazuta la alin. (1) este perioada anterioasd, datei la €are se solicitd acordarea
drepturilor si preceda sau succeda datei deschiderii prg€edutii inselventei. (3) O altad solicitare
privind plata creantelor salariale poate fi facuta numaj dagd péridada prevazuta la alin. (2) este mai
mica de 3 luni."

62. Legea romana a asigurat plata creantelor Salariale ptin Fondul de garantare pentru o perioada
maximd de 3 luni calendaristice, care poate fiyplasataiintr-o perioada de referintd care poate
cuprinde 3 luni anterioare datei deschiderii progedurii si 3 Iuni ulterioare datei deschiderii
procedurii. Aceste creante pot fi solicitate si platite’de Fondul de garantare numai dupa ce ele au
devenit scadente ["Perioada prevazuta lajalin. (1) este perioada anterioara datei la care se solicita
acordarea drepturilor (...)"].

63. Normele metodologice@c @plicare a Legii nr. 200/2006, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 1.850/2006, cu modificarileulterioare, nu fac decat sa expliciteze ce inseamna creante salariale
care "preceda" sau "succeda™gdatei deschiderii procedurii. Creantele care "preceda" datei deschiderii
procedurii sunt, potfigit normeldr metodologice, creantele salariatilor angajatorului in stare de
insolventa anterioargjluntidiiicare s-a deschis procedura insolventei, creante care din punctul de
vedere al legii@nsolventei sunt creante anterioare deschiderii procedurii, se inscriu in tabelele de
creante si se platesc¥minsolventa, din averea debitorului, cu prioritate, conform programului de
platd in reorgamizare sau potrivit dispozitiilor art. 161 pct. 3 din Legea nr. 85/2014 in faliment.
Creantele care "suceeda" datei deschiderii procedurii sunt creantele salariatilor angajatorului in stare
de insolventa ulterioare lunii in care s-a deschis procedura insolventei, creante care din punctul de
vedere al legii insolventei sunt creante ulterioare deschiderii procedurii, rezultdnd din continuarea
activitatilor curente in perioada de observatie, in conditiile art. 87 din Legea nr. 85/2014, si se
platesc in insolventd, din averea debitorului, ca urmare a unei cereri de plata ce va fi analizata de
administratorul judiciar, fard ca aceste creante sd fie Inscrise in tabelul de creante, potrivit
dispozitiilor art. 75 alin. (3) din Legea nr. 85/2014, sau sunt creante rezultand din activitatile legate
de inchiderea activitatii §i conservarea bunurilor in perioada de faliment si se platesc din averea
debitorului, de asemenea potrivit dispozitiilor art. 161 pct. 3 din Legea nr. 85/2014.

64. Nu poate fi ignorat nici argumentul ce rezultd din definitia verbelor "a preceda", respectiv, "a
succeda" data de "Dictionarul explicativ al limbii romane" (DEX). Potrivit dictionarului, termenii
au urmatoarele semnificatii: PRECEDA, (vb.) A exista, a se produce inainte de altceva in timp; a se
afla, a se gdsi inainte de altceva sau de altcineva in spatiu, intr-o ierarhie etc.; SUCCEDA, (vb.) A



urma imediat dupd altcineva sau dupa altceva (in spatiu, in timp). (Sursa: Dictionarul explicativ al
limbii romane, editia a II-a | Permalink)

65. Ca atare, la prima Intrebare, raspunsul nu poate fi decat ca perioada de maximum 3 luni,
pentru care Fondul de garantare poate prelua si plati creantele salariale ale angajatorului in
insolventa, se situeaza in intervalul de referinta de 3 luni imediat anterioare deschiderii procedurii
de insolventa - 3 luni imediat ulterioare deschiderii procedurii de insolventa.

66. Aceasta reglementare si interpretare respecta si scopul Directivei 80/987/CEE, astfel cum era
modificata prin Directiva 2002/74/CE, la data adoptarii Legii nr. 200/2006, scop prevazut la punctul
2 din preambul, respectiv "Directiva 80/987/CEE urmareste sa asigure un grad minim de protectie a
salariatilor in cazul insolvabilitatii angajatorului. In acest scop, directiva obliga statele membre sa
constituie un organism care sa garanteze plata drepturilor salariale neachitate respectivilor salariai".
Directiva nu urmareste ca Fondul de garantare sa preia toate creantele salariale ale angajatorului in
insolventa, ci doar ca statele sa asigure un grad minim de protectie a salariatilor,Simagtuala Directiva
2008/94/CE urmareste acelasi scop.

67. Interpretarea propusa respecta si jurisprudenta Curtii de Justitie a UniunihEuropéne care, prin
Hotararea din 10 iulie 1997 pronuntata in Cauza C-373/95 Federica Maso $i al{iif®paragraful 62, a
statuat ca din obiectivul directivei rezultd ca perioada de trei luni 1@, cafc Sémwefera remuneratia
garantatd de articolul 4 alineatul (2) este exprimata in lunile care se desfaseara in timp, ce reprezinta
o perioadd de timp Intre ziua lunii care corespunde evenimentulsi mentionat la articolul 4 alineatul
(2) din directiva si aceeasi zi din a treia luna precedenta. Dé"asemenea, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, prin Hotdrarea din 28 noiembrie 2013, pron@intati/in Cauza C-309/12 Maria Albertina
Gomes Viana Novo si altii, a statuat ca Directiga 3Q©987/CEE, in versiunea initiala si cu
modificarile ulterioare, urmareste asigurarea pentru totilucratorii salariati a unei protectii minime la
nivelul Uniunii Europene in caz de insolvabilifdte a angajatorului prin plata creantelor neachitate
izvorate din contracte de munca sau din rapofturigdéymunga si care privesc salarizarea aferentd unei
perioade determinate (paragraful 20). Astfel cum reiese din jurisprudenta Curtii amintita la
paragraful 20 mentionat, Directiva 80/987/CEE, ¢u modificdrile ulterioare, urmareste numai o
protectie minima a lucratorilor salarizati ingcaz de insolvabilitate a angajatorului acestora.
Dispozitiile referitoare la posibilitatéa, Statelor membre de a limita garantia din partea lor
demonstreaza ca sistemul instifuit de'Directiva 80/987/CEE, cu modificarile ulterioare, tine seama
de capacitatea financiard a acegtor state\si urmareste sa protejeze echilibrul financiar al institutiilor
lor de garantare (paragrafiih9).

68. Numai dacadlegiurterul ¥oman ar fi adoptat a doua modalitate de limitare a garantarii
creantelor salariale l@ care¥ace referire directiva, perioada de referinta in care puteau fi situate cele
3 luni 1n care F@ndul dg garantare putea prelua creantele salariale ale debitorului in insolventa s-ar fi
intins pe o duratd deWump mai lunga, dar si aceasta trebuia delimitatd in timp, neputdndu-se situa
oricand antertog,deschiderii procedurii, cu atat mai putin fard respectarea termenului de prescriptie
(deoarece creanfele” pentru care a intervenit prescriptia nu sunt inscrise la masa pasiva in
insolventd), sau oricand ulterior deschiderii procedurii, pand la inchiderea acesteia, deoarece statele,
in lumina normei comunitare, nu sunt obligate sa preia, prin institutia de garantare, toate creantele
salariale ale angajatorului in insolventd, avand in vedere scopul normei comunitare de asigurare a
unui grad minim de protectie a salariatilor in cazul insolvabilitatii angajatorului.

69. Cu privire la cea de-a doua intrebare ce face obiectul sesizarii - daca perioada de maximum 3
luni, pentru care Fondul de garantare poate prelua si plati creantele salariale ale angajatorului in
insolventa, se raporteaza exclusiv la data deschiderii procedurii insolventei sau se poate raporta si la
data intrarii angajatorului in faliment, in situatia in care dreptul de administrare al angajatorului nu a
fost ridicat odata cu deschiderea procedurii de insolventd, se impun urmatoarele precizari:

70. Asa cum s-a ardtat anterior (paragrafele 36-53), ceea ce intereseaza in rezolvarea chestiunii de
drept supuse prezentei analize este "data deschiderii procedurii".



71. Intrucat hotirarea judecatorului-sindic de deschidere a procedurii falimentului, dupa
parcurgerea perioadei de observatie, fie din procedura generald, fie din procedura simplificata (cu
perioada de observatie) sau prin conversia reorganizarii in faliment, nu poate fi privitd din punctul
de vedere al Legii nr. 85/2014 ca "data deschiderii procedurii”, c¢i ca un act de procedura care
marcheaza deschiderea unei alte etape a procedurii insolventei, iar Legea nr. 200/2006 a stabilit ca
data de raportare "data deschiderii procedurii", raspunsul la cea de-a doua intrebare ce face obiectul
sesizarii este ca perioada de maximum 3 luni, pentru care Fondul de garantare poate prelua si plati
creantele salariale ale angajatorului in insolventd, se raporteaza exclusiv la data deschiderii
procedurii insolventei, care poate fi data pronuntarii: incheierii judecatorului-sindic de deschidere a
procedurii generale de insolventa, la cererea debitorului, pronuntata in conditiile art. 71 alin. (1) din
Legea nr. 85/2014; sentintei judecatorului-sindic de deschidere a procedurii generale de insolventa,
la cererea creditorului/creditorilor, pronuntatd in conditiile art. 72 alin. (6) din Legea nr. 85/2014;
incheierii judecatorului-sindic de deschidere direct a procedurii de faliment (procedura simplificata
fara perioada de observatie) la cererea debitorului, pronuntata in conditiile art. Zd#@¥im, (1) din Legea
nr. 85/2014; sentintei judecatorului-sindic de deschidere direct a procedurii dé falimenit (procedura
simplificatd fara perioada de observatie), pronuntata in conditiile art. 72 alin. (6) din Legea nr.
85/2014; hotararii judecatorului- sindic de deschidere a proceduriigde faliments® societatii de
asigurare/reasigurare la cererea debitorului, creditorilor sau a “Autositagii, de Supraveghere
Financiard, pronuntatd in conditiile art. 250 si 262 din Legea nr. 85/2004; hotararii judecatorului-
sindic de deschidere a procedurii de faliment a institutieifgde credit,9la cererea debitorului,
creditorilor sau a Bancii Nationale a Romaniei, pronuntatamin ‘€enditiile art. 221 din Legea nr.
85/2014.

72. Faptul ca dreptul de administrare al debitofulurtmti a fost ridicat odatd cu deschiderea
procedurii generale de insolventa sau odata cu deschidetiea procedurii simplificate de insolventa cu
perioada de observatie nu prezintd relevantd imyStabilirea ‘datei de referintd. Perioada de preluare a
creantelor se raporteaza doar la data de referinta, €areestef”data deschiderii procedurii".

73. Ridicarea dreptului de administraze al debitorpilui in perioada de observatie, in conditiile art.
85 din Legea nr. 85/2014, sau odata cu trecerea 1a¥aliment, in conditiile art. 145 alin. (2) din Legea
nr. 85/2014, este doar o conditie p&hteu pteluarea si plata creantelor de catre Fondul de garantare,
care se adauga conditiei sa sg, fi digpusadeschiderea procedurii de insolventd. Conditia ridicarii
dreptului de administrare are @, rafimncy constand in aceea ca, atat timp cat debitorul are dreptul de
administrare si 1si continua ‘activitateéa, cel pufin teoretic, are posibilitatea platii creantelor
salariatilor si ale celorlalti Creditori. Se impune a se face distinctia intre conditiile (cumulative)
pentru preluarea sig‘plata Creantelor de catre Fondul de garantare (deschiderea procedurii de
insolventad si ridicarga dréptului de administrare al debitorului) si limitele in care Fondul de
garantare preid ‘escanfele angajatorului in insolventd (pentru o perioadd de maximum 3 luni,
cuprinse in, interyaltlade 3 luni anterioare datei deschiderii procedurii - 3 luni ulterioare datei
deschiderii progedurii).

74. Relevanta 1n sustinerea acestei interpretari este si Hotdrarea din 18 aprilie 2013, pronuntatd de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene in Cauza C-247/12 Meliha Veli Mustafa, potrivit careia
Directiva 2008/94/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2008 privind
protectia lucratorilor salariati in cazul insolventei angajatorului trebuie sa fie interpretata in sensul
ca nu obligad statele membre sd prevada garantii pentru creantele salariatilor in fiecare etapd a
procedurii de insolventd a angajatorului lor. In particular, directiva mentionati nu se opune
inainte de transcrierea in Registrul Comertului a hotararii de deschidere a procedurii de reorganizare
judiciard, chiar daca prin aceasta hotarare nu se dispune incetarea activitatilor angajatorului.

75. Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 519, cu referire la art. 521 din Codul de
procedura civila,



INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulatd de Curtea de Apel Brasov - Sectia contencios administrativ si fiscal,
in Dosarul nr. 4.833/62/2016, pentru pronuntarea unei hotdrari prealabile si, In consecintd, in
interpretarea i aplicarea dispozifiilor art. 15 alin. (1) si (2) din Legea nr. 200/2006 privind
constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salarlale cu modificarile
ulterioare, coroborate cu prevederlle art. 7 din Normele metodologice de aplie

insolventa;

- perioada de 3 luni, pentru care Fondul de garantare
angajatorului in insolventa, se raporteaza exclusiv la daté

G

A ELENA BOGASIU

istrat-asistent,
ihaela Lorena Mitroi



