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Ionel Barba - presedintele Sectiei de contencios administrativ si fiscal - presedintele completului
Laura-Mihaela Ivanovici - judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal
Viorica Trestianu - judecator la Sectia de contencios administrativ si fiscal
Cristian Daniel Oana - judecdtor la Sectia de contencios administrativ si fiscal
Dana larina Vartires - judecator la Sectia de contencios administratiy/St figeal
Emanuel Albu - judecator la Sectia de contencios administrativ(§i fiscal
Florentina Dinu - judecator la Sectia de contencios administzativigi fiscal
Mariana Constantinescu - judecator la Sectia de contencios adfninistrativagiffiscal
Eugenia Ion - judecator la Sectia de contencios adminiStratiyf Sinfiseal

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ce formeaza obiegtul sesizarii este constituit
conform dispozitiilor art. XIX alin. (2) din Legea nr. 2/2018 priwindnele masuri pentru degrevarea
instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea pufierii infaplicare a Legii nr. 134/2010 privind

Codul de procedura civila, cu modificarile ulterioareysi ‘ale art. 274 alin. (1) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a InaltehCurti de Casatie si Justitie, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare (Regulaientul).

Sedinta este prezidatd de domnul judecdtor Ionel™Barba, presedintele Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de €asatie si Justitie.

La sedinta de judecata participd demnul Aurél Segarceanu, magistrat-asistent la Sectiile Unite,
desemnat in conformitate cu dispozifiile @t 27° din Regulament.

Inalta Curte de Casatie si Justi{ic%s, Gompletul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ia in
examinare sesizarca formfilata dé Tribunalul Ialomita - Sectia civila in Dosarul nr. 2.446/98/2016, in
vederea pronuntarii unei hotaramyprealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

"Interpretarea prevederilogatt. 9 alin. (3) si (4) si art. 12 alin. (3) din Legea nr. 393/2004 privind
Statutul alesilodilecaliyicu modificarile si completarile ulterioare, in sensul de a stabili daca exista o
competentd exclUsivéipdinstitutiei prefectului pentru constatarea incetarii mandatului consilierului
local/judeteaniginainte de expirarea duratei normale a acestuia 1n situatia pierderii calitatii de
membru al partidtliti politic sau al organizatiei minoritatilor nationale pe a carui/carei listd a fost
ales, in conditiile dispozitiilor art. 12 alin. (3) din Legea nr. 393/2004, sau (competenta) este
alternativa cu cea a consiliului local/judetean, in conditiile reglementate de art. 9 alin. (3) si (4) din
acelasi act normativ."

Magistratul-asistent prezinta referatul cu privire la obiectul sesizarii, ardtand ca, la solicitarea
instantei supreme, numai cateva instanfe au transmis puncte de vedere referitoare la chestiunea de
drept ce face obiectul sesizarii; se aratd, de asemenea, ca a fost depus la dosar raportul intocmit de
judecatorul-raportor, act care, potrivit dispozitiilor art. 520 alin. (10) din Codul de procedura civila,
a fost comunicat partilor, care nu si-au exprimat punctul de vedere.

In urma deliberarilor, Inalta Curte de Casatie si Justitic - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept ramane in pronuntare asupra sesizarii.
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INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept ce face obiectul sesizarii, constatd urmatoarele:
I. Titularul si obiectul sesizarii

1. Tribunalul Ialomita - Sectia civila, prin Incheierea din 8 martie 2017, pronuntata in Dosarul nr.
2.446/98/2016, a dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul art. 519 din Codul de
procedura civild, in vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile prin care sa se dea o rezolvare de
principiu cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

"Interpretarea prevederilor art. 9 alin. (3) si (4) si art. 12 alin. (3) din Legea nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, cu modificérile si completarile ulterioare (Legea nr. 393/2004), in sensul de
a stabili dacad existd o competenta exclusiva a institutiei prefectului pentru constatarea incetarii
mandatului consilierului local/judetean inainte de expirarea duratei normale aface§tuia in situatia
pierderii calitdtii de membru al partidului politic sau al organizatiei minoritatilor nationale pe a
carui/carei lista a fost ales, in conditiile dispozitiilor art. 12 alin. (3) dingl.egea nr. 393/2004, sau
(competenta) este alternativa cu cea a consiliului local/judetean, in conditiile reglemientate de art. 9
alin. (3) si (4) din acelasi act normativ."

II. Expunerea succinta a procesului. Obiectul Investirii instantei care a‘§elicitat pronuntarea unei
hotarari prealabile. Stadiul procesual in care se afla pricina

2. Prin Cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Ialopdita - Sectiajeivild cu nr. 2.446/98/2016 la
data de 14.12.2016, reclamantul, persoana fizica,, in “@onfradi€®oriu cu paratii municipiul S.,
Consiliul Local S. si alte persoane fizice, a solicitat“anulasea Hotararii Consiliului Local S. nr.
76/2016, repunerea in drepturi in ceea ce privest@calitateaide consilier, obligarea consiliului local la
plata drepturilor banesti neacordate, aferentefperi@adei incepand de la emiterea hotdrarii pana la
reluarea calitatii de consilier, si obligarea parafiler;®n solidar, la plata de daune morale si a
cheltuielilor de judecata.

3. In motivarea cererii reclamantul.a ardtat cigin urma alegerilor locale din anul 2016, a dobandit
calitatea de consilier local in cadrul ‘€onsilial Local S., care, prin Hotararea nr. 76/2016, a constatat
incetarea de drept, Tnainte de gxpirarca duratei normale, a mandatului de consilier al reclamantului,
ca urmare a pierderii calitdtii de metbsu al partidului politic pe a carui lista a fost ales, si a fost
declarat vacant locul de consilierlocal al reclamantului.

4. Reclamantul agSugtinug, ca Hotdrarea nr. 76/2016 a fost emisd in mod nelegal, cu incélcarea
dispozitiilor art. 12 alin. (3%din Legea nr. 393/2004, care atribuie prefectului competenta de emitere
a hotararii de f@etarc)de drept a mandatului, inainte de expirarea duratei normale a acestuia, ca
urmare a pierdertiycalitatii de membru al partidului pe ale carui liste a fost ales.

5. Paratii au fofmnlat intimpinare prin care au aratat, in esenta, ca potrivit legislatiei in vigoare un
cetatean roman nu poate face parte, in acelasi timp, din doud sau mai multe partide politice, iar prin
admiterea candidaturii reclamantului, la alegerile pentru Senat din anul 2016, din partea unui alt
partid decat cel pe listele caruia participase la alegerile locale din acelasi an, mandatul sau de
consilier local al municipiului S. Inceteaza de drept.

6. Constatarea incetarii de drept a calitatii de consilier local, inainte de expirarea duratei normale a
mandatului, se realizeaza de catre consiliul local prin hotéarare, la propunerea primarului ori, dupa
caz, a presedintelui consiliului judetean sau a oricarui consilier, n conformitate cu prevederile art. 9
alin. (3) din Legea nr. 393/2004.

7. Conform art. 12 alin. (1) si (2) din Legea nr. 393/2004, in situatia incetarii de drept a
mandatului de consilier local, avand drept cauza "pierderea calitdtii de membru al partidului politic
sau al organizatiei minoritatilor nationale pe a carei listd a fost ales", competenta constatarii
incetdrii de drept a mandatului de consilier local al reclamantului apartine Consiliului Local al



Municipiului S., care adopta in prima sedintd ordinard, la propunerea primarului sau a oricdrui
consilier, o hotarare prin care se ia act de situatia aparuta si se declara vacant locul consilierului in
cauza.

8. Pe cale de consecinta, in sedinta ordinara a Consiliului Local al Municipiului S. din 29.11.2016
a fost adoptatd Hotdrarea nr. 76 privind incetarea de drept, inainte de expirarea duratei normale, a
mandatului de consilier local al reclamantului.

9. In ceea ce priveste competenta materiala a consiliului local, de constatare a incetarii de drept,
inainte de expirarea duratei normale a mandatului, paratele au apreciat cd aceasta rezulta din
interpretarea prevederilor art. 9 alin. (4) din Legea nr. 393/2004.

II1. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

A. Reclamantul a apreciat ca nu exista contradictie intre textele legale supuse discutiei, ardtand ca
revine exclusiv prefectului competenta de a emite ordinul prin care sa constatedneetarea de drept,
inainte de expirarea duratei normale, a mandatului de consilier local/judete@n, in cazul pierderii
calitatii de membru al partidului pe ale carui liste a fost ales.

B. Paratii persoane fizice au ardtat ca, prin art. 9 alin. (3) si /4) din Leged nr. 393/2004,
constatarea ncetarii mandatului consilierului local sau judetean Tnainteéjde eXpirasea duratei normale
a acestuia si declararea ca fiind vacant a locului consilierului local satjudetean se realizeaza de

consiliul local/judetean, prin hotarare, in situatiile reglementate ‘dg art. 9 alin. (2) lit. ¢) -e) si h 1 din
acelasi act normativ.

10. Considera paratii ca existd doud texte legale cate reglémenteaza competenta materiala si
procedura prin care se constatd incetarea mandatulufjconsilierului local sau judetean inainte de
expirarea duratei normale a acestuia si se declard,vacant 1ocul €onsilierului local sau judetean. Pe de
o parte, este competent consiliul local/judetéan@fconforin art. 9 alin. (3) si (4) din Legea nr.
393/2004], iar, pe de alta parte, este competenta excClasifa a institutiei prefectului [conform art. 12
alin. (3) din Legea nr. 393/2004].

11. Apreciaza ca revine consiliului logal/judetean competenta materiala generala de a constata
incetarea de drept, inainte de expiramea ‘duratei normale, a mandatului consilierilor locali sau
judeteni, asa cum rezulta din imterpretarea prevederilor art. 9 alin. (4) coroborate cu cele ale art. (3)
din Legea nr. 393/2004.

12. Pe de alta parte, difperSpectiva dispozitiilor art. 12 din Legea nr. 393/2004, ar rezulta o
competentd exclusivayin favearcainstitutiei prefectului de constatare a incetarii de drept, inainte de
expirarea duratei notmalefa,mandatului, in cazul unui consilier local sau judetean. Considera paratii
ca aceasta condpetentd exclusivd a fost acordatd institutiei prefectului doar in ipoteza in care
solicitarea de constatagsia incetdrii de drept, Inainte de expirarea duratei normale, a mandatului unui
consilier localijudeétean este formulata de partidul politic sau de organizatia cetatenilor apartinand
minoritatilor nagiohale pe a carui/carei lista consilierul local sau consilierul judetean a fost ales.

13. In acest stadiu al analizei dispozitiilor art. 9 alin. (4) si ale art. 12 alin. (3) din Legea nr.
393/2004 rezultd un aparent conflict intre doud dispozitii care, desi nu sunt contradictorii, ar putea
genera un conflict in interpretarea lor cu privire la institutia publicd competenta material sa constate
incetarea de drept, inainte de expirarea duratei normale, a mandatului consilierilor locali sau
judeteni.

14. Daca s-ar interpreta cele doua texte de lege doar in sensul in care numai institutia prefectului
are competenta materiald de a constata Incetarea de drept, inainte de expirarea duratei normale, a
mandatului consilierilor locali sau judeteni, s-ar ajunge in situatia in care, in lipsa unei sesizari
formale a partidului politic sau a organizatiei cetatenilor apartinand minoritatilor nationale pe a
carui/carei listd consilierul local sau judetean a fost ales, prefectul nu poate constata, prin ordin,
incetarea mandatului consilierului local sau judetean. In aceasta ipoteza, consiliul local sau judetean
ar fi lipsit de dreptul de a actiona in sensul respectarii vointei alegatorilor care au acordat un vot de



incredere programului politic si administrativ al partidului sau al organizatiei cetatenilor aparfinand
minoritatilor nationale pe a carui/carei lista consilierul local sau consilierul judetean a fost ales si

respectarii spiritului prevederilor art. 9 alin. (2) lit. hl) in scopul combaterii migratiei alesilor locali.

15. Concluzioneaza paratii ca interpretarea dispozitiilor art. 9 alin. (3) si (4) si art. 12 alin. (3) din
Legea nr. 393/2004 trebuie sa se realizeze astfel:

- consiliile locale/judetene au o competenta materiald generala, prin care pot constata incetarea de
drept, inainte de expirarea duratei normale, a mandatului consilierilor locali sau judeteni, la
sesizarea primarului ori, dupa caz, a presedintelui consiliului judetean sau a oricarui consilier;

- institutia prefectului are competenta materialda de a constata incetarea de drept, inainte de
expirarea duratei normale, a mandatului consilierilor locali sau judeteni, la sesizarea partidului
politic sau a organizatiei cetatenilor apartindnd minoritafilor nationale pe a carui/carei lista
consilierul local sau consilierul judetean a fost ales.

IV. Punctul de vedere al completului de judecata care a formulat sesizarea
A. Cu privire la admisibilitatea sesizarii

16. Instanta de trimitere a apreciat ca sunt indeplinite cerintele prevéizute de art. 519 din Codul de
procedura civila, retindnd urmatoarele: este Investitd cu solutionareajéauzei in ultimad instanta;
solutionarea cauzei depinde de lamurirea modului de interpretase a dispozigiilor legale si normative
ce constituie obiectul sesizirii; chestiunea de drept este noudssi agupra eipinalta Curte de Casatie si
Justitie nu a statuat printr-o altd hotarare; problema de drept nuface"@biectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare si nici al unei alte sesizari, inigonditiilesart. 519 din Codul de procedura
civila.

B. Cu privire la chestiunea de drept ce formeaz@,obiectul sesizarii

17. Instanta de trimitere constatd ca la momentlpublicarii Legii nr. 393/2004 dispozitiile art. 9
alin. (2) nu prevedeau cazul de pierdere a calitatii de consilier local/judetean, inainte de expirarea
duratei normale a mandatului, ca urmar@a pierdémii calitatii de membru al partidului politic sau al
organizatiei minoritatilor nationalegpe a €arui/céirei lista a fost ales; acest caz a fost introdus prin
Legea nr. 249/2006 pentru modificatea gy, Completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali (Legea nr. 249/2006), fiindyprevézut de art. 9 alin. (2) lit. h1). Au fost mentinute dispozitiile
art. 9 alin. (3), care prevedeau'gd incétarea de drept a mandatului de consilier se constatd de catre
consiliul local, respectiv dg @ensiliul judetean, prin hotarare, la propunerea primarului ori, dupa caz,
a presedintelui consilimlui judetcan’sau a oricarui consilier. Cu aceasta ocazie a fost modificat si art.

9 alin. (4), in sensul'@€a si pentru situatia reglementata de art. 9 alin. (2) lit. hl) hotararea consiliului
poate fi atacatidde comsilier, la instanta de contencios administrativ, in termen de 10 zile de la
comunicare, Art'\jl2%ilih. (1) prevedea ca "In toate situatiile de incetare a mandatului inainte de
expirarea duratei nérmale a acestuia consiliul local sau consiliul judetean, dupa caz, adopta in prima
sedinta ordinard, [a"propunerea primarului, respectiv a presedintelui consiliului judetean, o hotarare
prin care se ia act de situatia aparuta si se declara vacant locul consilierului in cauza".

18. Prin Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali (Legea nr. 115/2015), dispozitiile art.
12 alin. (1) ale acestui din urma act normativ au fost modificate dupa cum urmeaza: " (1) Cu
exceptia cazului prevazut la art. 9 alin. (2) lit. h'), in situatiile de incetare a mandatului inainte de
expirarea duratei normale a acestuia, consiliul local sau consiliul judetean, dupa caz, adopta in
prima sedintd ordinard, la propunerea primarului, respectiv a presedintelui consiliului judetean, o
hotarare prin care se ia act de situatia aparutd si se declara vacant locul consilierului in cauza.";
totodatd, in cuprinsul art. 12 a fost introdus alin. (3), cu urmétorul continut: "In cazul previzut la

art. 9 alin. (2) lit. h'), in termen de 30 de zile de la data sesizarii partidului politic sau a organizatiei
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale pe a carei listd consilierul local sau consilierul



judetean a fost ales, prefectul constatd, prin ordin, incetarea mandatului consilierului local sau
judetean inainte de expirarea duratei normale a acestuia si declara vacant locul consilierului local
sau judetean."

19. Avand in vedere cronologia acestor modificari ale Legii nr. 393/2004, instanta de trimitere a
apreciat cd s-a dorit reglementarea separatd a procedurii de incetare de drept a mandatului de
consilier, inainte de expirarea duratei normale a mandatului, ca urmare a pierderii calitatii de
membru al partidului pe ale cirui liste a fost ales. In acest sens, tribunalul are in vedere tocmai
introducerea alin. (3) in cuprinsul art. 12 din Legea nr. 393/2004, care stabileste modalitatea in care
se poate constata incetarea mandatului de consilier local inainte de expirarea duratei normale a
mandatului, ca urmare a pierderii calitatii de membru al partidului pe ale carui liste a fost ales. Prin
urmare, legiuitorul a dorit sa stabileasca, in cazul incetarii mandatului de consilier local Tnainte de
expirarea duratei normale a mandatului, ca urmare a pierderii calitatii de membru al partidului pe
ale carui liste a fost ales, o competenta exclusiva a prefectului de a emite ordinul de incetare a
mandatului de consilier local si numai la sesizarea partidului pe ale carui liste affost ales consilierul.
Tribunalul a apreciat ca tot timpul partidul pe ale cérui liste a fost ales consilierul local/judetean va
avea interes sd sesizeze prefectul pentru emiterea ordinului de incetaregammandatului, deoarece in
cazul 1n care nu o face ar pierde un loc in cadrul consiliului local/judetéan.

V. Jurisprudenta instantelor nationale si opiniile exprimate de acestea

20. In jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie nu @, fost identificate decizii relevante
pentru dezlegarea problemei de drept ce face obiectul sesizéfit.

21. La solicitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ciitile dé“apel, in majoritate, au comunicat ci
nu au identificat jurisprudentd referitoare la problctha de, drept supusa dezlegarii; cele cateva
hotarari judecatoresti transmise nu sunt relevante pentrut@dezlegarea problemei de drept in discutie,
fiind pronuntate in temeiul Legii nr. 393/2004¢unyorma anterioara Legii nr. 115/2015, prin care a
fost modificat art. 12 alin. (1) si introdus alin. (3)yinkeuprinsul aceluiasi articol din acest din urma
act normativ.

22. Prin hotararile respective, instantcle de judecatd au verificat legalitatea hotdrarilor emise de
autoritatile deliberative locale (consiiul Yocal/judetean), in baza art. 9 alin. (3) din Legea nr.
393/2004, fara sa se fi invocateaspecte denelegalitate privind lipsa competentei autoritdtii publice
locale deliberative in cauza de a“@mite actul administrativ de constatare a incetdrii de drept a

mandatului de consilier péntru cel aflat in situatia reglementata de art. 9 alin. (2) lit. hl) din Legea
nr. 393/2004.

23. Singurele hotarari, pfesuntate ulterior modificarii Legii nr. 393/2004 intervenite prin Legea nr.
115/2015, din €age rezultd - implicit, fard a se antama aspectul privind competenta autoritatii
publice locale delibérative de a emite actul administrativ - ca cele doua autoritati, prefectul si
consiliul localjudetean, au competentd alternativd in privinta constatarii incetarii mandatului
consilierului local/judetean, inainte de expirarea duratei normale a acestuia, in situatia prevazuta de

art. 9 alin. (2) lit. hl) din Legea nr. 393/2004, sunt deciziile nr. 243 din 3.02.2017 si nr. 511 din
3.03.2017 ale Curtii de Apel Oradea - Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal si
sentintele nr. 1.724 din 18.12.2015 si nr. 270 din 3.02.2017 ale Tribunalului Gorj - Sectia de
contencios administrativ si fiscal.

24. Unele instante de judecatd au transmis puncte de vedere, din analiza carora rezulta
urmatoarele opinii:

A. Cele doua autoritati, prefectul si consiliul local/judetean, au competenta alternativa in privinga
constatdrii incetarii mandatului consilierului local/judetean, inainte de expirarea duratei normale a

acestuia, in situatia prevazuta de art. 9 alin. (2) lit. h!) din Legea nr. 393/2004. (tribunalele Cluj, Olt,
Maramures si Satu Mare)

25. In sprijinul acestei opinii s-a sustinut c¢i, in ceea ce il priveste pe prefect, competenta a fost



instituitd prin Legea nr. 115/2015, pand la a cérei intrare in vigoare competenta apartinea in
exclusivitate consiliului local/judetean. Extinderea competentei si pentru prefect s-a justificat pentru
a fi inlaturat abuzul de majoritate manifestat in numele consiliilor locale/judetene, care facea
imposibila Intrunirea locala a consiliului in sedintd ordinara, pentru a lua act de situatia aparuta prin
incetarea calitatii de consilier, ca urmare a Incetdrii mandatului de consilier local/judetean inainte de
expirarea duratei normale a acestuia, in situatia pierderii calitdfii de membru al partidului politic sau
al organizatiei minoritatilor nationale pe a carui/carei lista a fost ales, si declararea ca fiind vacant a
locului consilierului in cauza. Daca, insa, activitatea consiliului functioneaza normal, nu exista
impediment legal pentru ca acesta sa adopte hotararea in sensul aratat mai sus, scopul previzut de
legiuitor prin introducerea alin. (3) in cuprinsul art. 12 din Legea nr. 393/2004, ca urmare a
modificarilor aduse prin Legea nr. 115/2015, fiind acela de a elimina blocajul ce se crea in consiliul
local/judetean, prin neintrunirea in sedintd ordinara pentru a lua act de situatia existenta. Daca
legiuitorul dorea sa stabileasca o competentd exclusiva a prefectului In aceastd materie, ar fi avut
posibilitatea sd o facd Tn mod expres, printr-o modificare a art. 9 alin. (3) s#@)din Legea nr.
393/2004, atunci cand a fost adoptata Legea nr. 115/2015. Mentinerea acestor dispozitii legale in
forma avutd anterior adoptarii Legii nr. 115/2015 scoate in evidentd intentia de/a se crea o
competenta alternativa.

B. Ca urmare a modificarilor si completarilor aduse Legii nr. 393/2004 gprin‘Wegea nr. 115/2015,
revine prefectului competenta exclusiva in privinta constatarii Incetariiymandatului consilierului
local/judetean, inainte de expirarea duratei normale a acestuia,dm situatia prevazuta de art. 9 alin.

(2) lit. hl) din Legea nr. 393/2004. (Curtea de Apel Craigya - Sectigyde contencios administrativ si
fiscal, Curtea de Apel Galati - Sectia de contencios administrativagi fiscal, Curtea de Apel Suceava -
Sectia I civila si Tribunalul Bihor - Sectia a I1I-a de cditenci®s administrativ si fiscal)

26. S-a argumentat, in sustinerea acestei opiniigca de viéme ce art. 12 alin. (1) si (3) din Legea nr.
393/2004 prezinta forma modificata prin pct.€2 @l itlului JII - Modificarea si completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali, din Legeamr™#15/2015, procedura de constatare a incetarii

mandatului alesului local, in ipoteza at. 9 alin, (2) lit. h!') din Legea nr. 393/2004, este aceea
reglementata prin norma modificatoare, tevenind institutiei prefectului competenta exclusiva de a
constata Incetarea mandatului si de'a‘declasa vacant locul consilierului local sau judetean. Ca efect
al intrarii in vigoare a normei_de,modificare/completare, dispozitiile art. 9 alin. (3) si (4) din Legea
nr. 393/2004 raman fara aplicate.

27. S-a ardtat ca argumefitele pentru aceastd solutie deriva din efectele evenimentelor legislative
derulate prin adoptamea sijintrarea in vigoare a Legii nr. 115/2015, astfel cum sunt acestea
reglementate de art.'§9 s1%60,coroborat cu art. 62 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa penfm_elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legeamnr-24/2000).

28. Mai mult,Adispozitiile art. 12 alin. (3) [introduse prin Legea nr. 115/2015, ca norma
derogatorie de la art. 12 alin. (1) din Legea nr. 393/2004] sunt, In mod vadit, incompatibile cu
reglementarile art. 9 alin. (3) si (4) din Legea nr. 393/2004, ce privesc o cu totul altd procedura de
constatare a incetarii mandatului, astfel incat se poate considera ca normele art. 9 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 393/2004 sunt supuse unui eveniment legislativ implicit, cel putin la nivelul prezumtiei
reglementate de art. 67 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

29. Aceasta solutie nu este infirmata de catre procesul legislativ derulat, atat timp cat expunerea
de motive a Legii nr. 115/2015 nu argumenteaza necesitatea sau finalitatea modificarii si
completarii Legii nr. 393/2004, o atare chestiune nefiind analizatd nici in cuprinsul avizului
Consiliului Legislativ.

30. Asa fiind, in conditiile in care initiatorii procesului legislativ si, respectiv, participantii la
acesta nu au urmarit §i satisfacerea cerintei de integrare armonioasd a prevederilor de
modificare/completare, in continutul actului normativ modificat/completat, conform cerintei



reglementate expres de art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, conflictul de aplicare in timp trebuie
raportat la aplicarea art. 12 alin. (3) In varianta introdusa prin Legea nr. 115/2015, cu excluderea
oricarei altei competente a Consiliului local, dispozitiile art. 9 alin. (3) si (4) devenind inaplicabile
in cazul discutat.

VL. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

31. Prevederile art. 9 alin. (3) si (4) si art. 12 din Legea nr. 393/2004 au facut obiectul controlului
de constitutionalitate, in mai multe cauze, Curtea Constitutionald respingand, de fiecare data,
exceptiile de neconstitutionalitate invocate, ca neintemeiate. In acest sens sunt, spre exemplu,
Decizia nr. 436 din 10 mai 2007, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 370 din 31
mai 2007, Decizia nr. 915 din 18 octombrie 2007, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 773 din 14 noiembrie 2007, Decizia nr. 1.167 din 11 decembrie 2007, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 4 din 3 ianuarie 2008, Decizia nr. 273 din 24 februarie
2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 243 din 13 aprilies2009, Decizia nr.
799 din 3 iunie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 490 din"h¢ iulie 2010,
Decizia nr. 56 din 26 ianuarie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 134 din
24 februarie 2012, Decizia nr. 280 din 23 mai 2013, publicata in Mauitoral Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 431 din 16 iulie 2013, si Decizia nr. 60 din 16 februari€ 20164 publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 346 din 5 mai 2016.

VII. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si Cusii de Justifte a Uniunii Europene

32. In jurisprudenta instantelor europene nu au fostgidenfificate, decizii relevante in privinta
chestiunii de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

VIII. Rispunsul Ministerului Public - Parchetul de pelang@inalta Curte de Casatie si Justitie

33. Prin Adresa nr. 933/C/1527/111-5/2017 dyI9aprilie 2017, Ministerul Public - Parchetul de pe
langd Inalta Curte de Casatie si Justitie a conmieated la nivelul Sectiei judiciare - Serviciul
judiciar civil nu s-a verificat i nu se verifica, in prézent, practica judiciara, in vederea promovarii
unui recurs 1n interesul legii cu privire lajproblemasde drept ce formeaza obiectul sesizarii.

IX. Raportul asupra chestiunii de ‘drept

34. Prin raportul intocmit id “€auzajiconform art. 520 alin. (7) din Codul de procedura civila, se
apreciaza ca, fatd de dispozitiilg,art. 9 din acelasi cod, sunt Intrunite conditiile pentru declansarea
mecanismului privind prontmtaréa unei hotarari prealabile.

35. Pe fondul greblemei supuse dezbaterii, prin raport se propune solutia potrivit careia
dispozitiile art. 9 aling (3) sinf4) si art. 12 alin. (3) din Legea nr. 393/2004 se interpreteaza in sensul
ca, In situatia piegderityde catre consilierul local sau judetean a calitatii de membru al partidului
politic sau al organizamei minoritatilor nationale pe a carui/carei lista a fost ales, prefectului 1i este
recunoscutd competenta exclusiva de a constata, prin ordin, Incetarea mandatului alesului local,
inainte de expiraréa duratei normale a acestuia, la sesizarea partidului politic sau a organizatiei
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale pe a carui/carei lista a fost ales consilierul in cauza.

X. Inalta Curte

36. Examinand sesizarea, raportul intocmit de judecatorul- raportor si chestiunea de drept a carei
dezlegare se solicitd, constatd urmatoarele:

A. Cu privire la admisibilitatea sesizarii

37. Raportat la dispozitiile art. 519 din Codul de procedurd civila, doctrina si jurisprudenta
instantei supreme au identificat urmatoarele conditii care, intrunite cumulativ, conduc la trecerea
unei sesizari de filtrul de admisibilitate, respectiv:

- existenta unei cauze in curs de judecata, in ultima instantd, pe rolul instantei supreme, al curtii
de apel sau al tribunalului;



- solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecatd sa depindd de chestiunea de drept a carui
lamurire se solicita;

- problema de drept sa prezinte caracter de noutate, si nu fi ficut obiectul statuirii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si nici al unui recurs in interesul legii.

38. Aceste conditii sunt indeplinite, intrucat:

- sesizarea a fost formulatd intr-o cauza aflatd in curs de judecata, respectiv Dosarul nr.
2.446/98/2016 al Tribunalului Ialomita - Sectia civila;

- instanta care a formulat sesizarea este investita cu solutionarea cauzei in ultima instanta conform
dispozitiilor art. 9 alin. (4) cu referire la art. 9 alin. (2) lit. hl) din Legea nr. 393/2004;

- solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecatd depinde de interpretarea dispozitiilor ce
formeaza obiectul sesizarii, intrucat litigiul are ca obiect legalitatea Hotararii Consiliului local nr.
76/2016 privind constatarea incetdrii de drept, inainte de expirarea duratei norpgéle, amandatului de
consilier local, ca urmare a pierderii calitatii de membru al partidului politid pe a carui lista a fost
ales, prin prisma competentei autoritatii publice locale de a adopta hotaramginiacest caz de incetare
de drept a calitatii de consilier local,

- problema de drept prezintd caracter de noutate, in considerarea faptuli'ca, desi dispozitiile Legii
nr. 393/2004 sunt in vigoare din anul 2004, procedura incetarijyde drept almandatului de consilier,
inainte de expirarea duratei normale a acestuia, ca urmase, aWpierdemii calitdtii de membru al
partidului politic pe listele caruia a fost ales a fost reglem@ntat@ primplLegea nr. 115/2015, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 349 din 20tmai 2005

- asupra chestiunii de drept Inalta Curte de Casatie si Justi{i&nu a statuat, iar problema de drept nu
face obiectul unui recurs in interesul legii in curside solutignare.

B. Cu privire la chestiunea de drept supusa dezlegatii

39. Prin chestiunea de drept supusad dezlegarii, formulatd n cadrul actiunii in anularea Hotararii
Consiliului Local S. nr. 76/2016, emisd in temeiul dispozitiilor art. 9 alin. (3) din Legea nr.
393/2004, instanta de trimitere intréaba,dacé, in interpretarea prevederilor art. 9 alin. (3) si (4) si art.
12 alin. (3) din acest act nommativ,\competenta institutiei prefectului de a constata, prin ordin,
incetarea mandatului consiliului [0€al Sau judetean, inainte de expirarea duratei normale a acestuia,
in situatia pierderii caligitii d& membru al partidului politic sau al organizatiei minoritatilor
nationale pe a carui/carel)liStd ‘a fost ales este exclusivd sau alternativa cu cea a consiliului
local/judetean.

40. Normele de drept supuse interpretarii - Legea nr. 393/2004:

"Art. 9. - £l) Calitatéa de consilier local sau de consilier judetean inceteaza la data declararii ca
legal constituit@noului consiliu ales.

(2) Calitatea de consilier local sau de consilier judetean inceteaza de drept, inainte de expirarea
duratei normale a mandatului, in urmatoarele cazuri:

a) demisie;
b) incompatibilitate;

¢) schimbarea domiciliului intr-o altd unitate administrativ- teritoriald, inclusiv ca urmare a
reorganizarii acesteia;

d) lipsa nemotivata de la mai mult de 3 sedinte ordinare consecutive ale consiliului;

e) imposibilitatea exercitarii mandatului pe o perioada mai mare de 6 luni consecutive, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege;

f) condamnarea, prin hotdrare judecatoreasca ramasa definitiva, la o pedeapsa privativa de libertate;



g) punerea sub interdictie judecatoreasca;

h) pierderea drepturilor electorale;

hl) pierderea calitatii de membru al partidului politic sau al organizatiei minoritatilor nationale pe a
carei lista a fost ales;

1) deces.
(21) Cazul previzut la alin. (2) lit. hl) se aplica si viceprimarului.

(3) Incetarea de drept a mandatului de consilier se constatd de catre consiliul local, respectiv de
consiliul judetean, prin hotarare, la propunerea primarului ori, dupa caz, a presedintelui consiliului
judetean sau a oricarui consilier.

(4) in cazurile previzute la alin. (2) lit. ¢)-e) si h'), hotirarea consiliului poate fi atacati de
consilier, la instanta de contencios administrativ, in termen de 10 zile de la com@ini@are. Instanta se
va pronunta in termen de cel mult 30 de zile. In acest caz, procedura fprealabild nu se mai
efectueaza, iar hotararea primei instante este definitiva si irevocabila."

"Art. 12. - (1) Cu exceptia cazului prevazut la art. 9 alin. (2) lit. hl), in/situatiile de incetare a
mandatului inainte de expirarea duratei normale a acestuia, consiliul lo¢al sau consiliul judetean,
dupd caz, adoptd in prima sedintd ordinard, la propunerea pgimarului, fgspectiv a presedintelui
consiliului judetean, o hotarare prin care se ia act de situatia aparutd @i se declard vacant locul
consilierului in cauza.

(2) Hotararea va avea la baza, in toate cazurile, un réfewdt constatator semnat de primar si de
secretarul comunei sau orasului, respectiv de presedimteléjconsiliului judetean si de secretarul
general al judetului. Referatul va fi insotit de actéle justificative.

(3) In cazul previzut la art. 9 alin. (2) lit. hl), intermendde 30 de zile de la data sesizarii partidului

politic sau a organizatiei cetatenilor apartindnd minbritatilor nationale pe a carei listd consilierul
local sau consilierul judetean a fost ales, prefeetul constatd, prin ordin, incetarea mandatului
consilierului local sau judetean indimte de, expitarea duratei normale a acestuia i declard vacant
locul consilierului local sau judgteant!

41. Analizdnd continutul) textelor legale citate, se constatd cd normele legale enuntate
reglementeaza competenfagexclisiva a prefectului de a emite ordinul de incetare a mandatului
consilierului local sau judetedmyinainte de expirarea duratei normale a mandatului, ca urmare a
pierderii calitatii de@ctabrutal partidului pe ale carui liste a fost ales si numai la propunerea acestui
partid.

42. In sustiner@a aeestei interpretari se impune trecerea in revista a evolutiei legislatiei in materia
incetdrii de “dmgpt'a mandatului consiliului local/judetean, Inainte de expirarea duratei normale a
acestuia, cu valofificarea deciziilor relevante pronuntate de Curtea Constitutionald in aceasta
materie.

43. In forma initiald a Legii nr. 393/2004, art. 9 alin. (2) reglementa urmitoarele cazuri de incetare
de drept, inainte de expirarea duratei normale a mandatului, a calitatii de consilier local sau
judetean:

a) demisie;
b) incompatibilitate;

¢) schimbarea domiciliului intr-o alta unitate administrativ- teritoriala, inclusiv ca urmare a
reorganizarii acesteia;

d) lipsa nemotivata de la mai mult de 3 sedinte ordinare consecutive ale consiliului;

e) imposibilitatea exercitarii mandatului pe o perioada mai mare de 6 luni consecutive, cu exceptia



cazurilor prevazute de lege;

f) condamnarea, prin hotarare judecadtoreasca ramasa definitiva, la o pedeapsa privativa de
libertate;

g) punerea sub interdictie judecatoreasca;
h) pierderea drepturilor electorale;
1) deces.

44. Ulterior, prin art. I pct. 3 din Legea nr. 249/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali, la art. (9) alin. (2), dupa litera h) a fost introdusa o noua

litera, litera hl), cu urmatorul cuprins "hl) pierderea calitafii de membru al partidului politic sau al
organizatiei minoritatilor nationale pe a carei lista a fost ales".

45. Dispozitiile art. 9 alin. (2) lit. h') din Legea nr. 393/2004 au format obigetuh controlului de
constitutionalitate, instanta de contencios constitutional statudnd, in mod cofstant, ¢a& dispozitiile
legale criticate au ca finalitate "prevenirea migratiei politice a alesilor locali della un pattid politic la
altul, asigurarea unei stabilitdti in cadrul administratiei publice locale, gare Sa exprimic configuratia
politica, aga cum aceasta a rezultat din vointa electoratului" (Decizia fi, 915/din. 18 octombrie 2007,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 773 din 14 noiétitbrie 2007). De asemenea,
Curtea Constitutionala a statuat ca introducerea cazului de Incétare a mandatului de consilier local
ca urmare a pierderii calitatii de membru al partidului pe a camui [1§t3 a fobt ales "este o consecinta a
dispozitiilor art. 8 alin. (2) din Constitutie, potrivit caroragpartidele p@litice contribuie la definirea si
la exprimarea vointei politice a cetatenilor. Electoratul“acosfa ¥@tul sau unei persoane, pentru a
indeplini o functie publica la nivelul administratiei logale;5in considerarea programului politic al
partidului din randurile caruia face parte la momentul alégeriisi pe care aceasta persoanda urmeaza
sd il promoveze pe perioada mandatului saugde, eensilier local sau judetean. De vreme ce alesul
local nu mai este membru al partidului pe listele ‘€artia®a fost ales, inseamna ca nu mai intruneste
conditiile de reprezentativitate si legitimitate necesare indeplinirii programului politic pentru care
alegatorii au optat. Prin urmare, nu se mai justifica mentinerea acestuia in functia publica" (Decizia
nr. 1.167 din 11 decembrie 2007, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 4 din 3
ianuarie 2008). Intr-o alta decizie, CurtéanGonstitutionald a concluzionat ca "pastrarea calitatii de
consilier local sau judetean iiipotéza In care acesta nu mai apartine partidului pe lista caruia a fost
initial ales ar echivala cu_congertirea”respectivului mandat intr-un mandat de independent sau
apartinand, eventual, altufypastidypolitic in care consilierul s-a nscris ulterior. Or, In conditiile
actualului sistem elCéteralfce prevede scrutinul de lista pentru alegerea consilierilor locali si
judeteni, aceastd ipoteza miwpoate fi acceptatd, deoarece mandatul in exercitiu, astfel continuat, nu
mai corespund@iwointei initiale a electoratului, care a acordat votul sau unui candidat in
considerarea partidultigpe care, la acel moment, acesta il reprezenta" (Decizia nr. 280 din 23 mai
2013, publicat@in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 431 din 16 1ulie 2013).

46. Dispozitiile legale care reglementeaza procedura aplicabila in situatia in care calitatea de ales
local inceteaza de drept, inainte de expirarea duratei normale a mandatului, au fost, de asemenea,
modificate si completate, dupa cum se va arata in cele ce urmeaza.

47. Astfel, in Legea nr. 393/2004, atat in forma initiala, cat si in cea modificata prin Legea nr.
249/2006, incetarea de drept a mandatului de consilier, inainte de expirarea duratei normale a
acestuia, se constatd de catre consiliul local, respectiv de consiliul judetean, prin hotarare, la
propunerea primarului ori, dupa caz, a presedintelui consiliului judetean sau a oricarui consilier [art.
9 alin. (3) si art. 12 din Legea nr. 393/2004].

48. Legea nr. 115/2015 a modificat dispozitiile art. 12 din Legea nr. 393/2004, in sensul ca "Art.

12. - (1) Cu exceptia cazului prevazut la art. 9 alin. (2) lit. h'), in situatiile de incetare a mandatului
inainte de expirarea duratei normale a acestuia, consiliul local sau consiliul judetean, dupa caz,
adoptatd in prima sedinta ordinard, la propunerea primarului, respectiv a presedintelui consiliului



judetean, o hotarare prin care se ia act de situatia aparuta si se declara vacant locul consilierului n
cauza" si a introdus un nou alineat, alineatul (3), cu urméatorul cuprins: " (3) In cazul prevazut la art.

9 alin. (2) lit. hl), in termen de 30 de zile de la data sesizarii partidului politic sau a organizatiei
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale pe a carei listd consilierul local sau consilierul
judetean a fost ales, prefectul constatd, prin ordin, Incetarea mandatului consilierului local sau
judetean inainte de expirarea duratei normale a acestuia si declard vacant locul consilierului local
sau judetean".

49. Avand in vedere caracterul imperativ al dispozitiilor art. 12 alin. (3) din Legea nr. 393/2004,

conform cdrora, in cazul prevazut de art. 9 alin. (2) lit. h'), in termen de 30 de zile de la data
sesizarii partidului politic sau organizatiei cetatenilor apartinand minoritatilor nationale pe a
carui/carei listd consilierul local/judetean a fost ales prefectul constatd, prin ordin, incetarea
mandatului consilierului local/judetean 1nainte de expirarea duratei normale a acestuia si declara
vacant locul consilierului local/judetean, nu poate fi reinuta si competenta altesmativa a autoritafii
publice locale de a emite actul administrativ de constatare a incetarii de dfept a mandatului de

consilier, pentru cazul reglementat de art. 9 alin. (2) lit. h') din Legea nr. 393/2004.

50. In acest context se impune precizarea ci stabilirea scopului umfiarit de Iegiffitor la emiterea
actului normativ analizat, ca modalitate de interpretare a legii, nujs4 putut realiza pe baza
preambulului, prevazut de art. 43 din Legea nr. 24/2000, intrucat expunesea de motive a Legii nr.
115/2015 nu argumenteaza necesitatea modificarii si completasii Legii nr. 393/2004. Asa fiind,
interpretarea dispozitiilor legale modificate urmeaza sa segfacayin faport cu dispozitiile art. 15, 59,
60, 62 si 67 din Legea nr. 24/2000 si tinand seama de €aractetul specific al cazului de incetare de

drept a mandatului alesului local prevazut de art. 9 alin, (2)dit. h') din Legea nr. 393/2004, precum
si de rolul si atributiile prefectului, astfel cum sunt reglementate de Legea nr. 340/2004, privind
prefectul si institutia prefectului, republicata, eutmodificdtile si completarile ulterioare (Legea nr.
340/2004).

51. Se retine, astfel, ca dispozitiile agt. 9 alin. (3) si (4) din Legea nr. 393/2004 reglementeaza
procedura comuna aplicabild cazurilor d@ incetare"de drept, inainte de expirarea duratei normale a
mandatului, prevazute de art. 9 alifing(2)lit. a) -i) din Legea nr. 393/2004, cu exceptia cazului

reglementat de art. 9 alin. (2) lits hl) din acegasi lege, atribuit in competenta exclusiva a prefectului,
conform art. 12 alin. (3) din actul némmativ in discutie.

52. Prin urmare, in conformitate cu dispozitiile art. 15 si 67 din Legea nr. 24/2000, norma speciala
este de strictd interpretare Shse aplica situatiei reglementate, fiind prioritara fata de norma generala,
reprezentatd In cazul deWfatd de dispozitiile art. 9 alin. (3) si (4) din Legea nr. 393/2004, cu
respectarea pringipiuldi juridic specialia generalibus derogant.

53. Evaluand ‘¢ontéxtul in care a fost adoptat actul normativ - Legea nr. 115/2015 - si scopul
urmdrit de [cgimitor, se constatd cd intentia legiuitorului, In momentul modificarii Legii nr.
393/2004, a fost tocmai aceea de a stabili o procedura distinctd care trebuie respectatd in situatia
incetarii mandatului alesului local ca urmare a pierderii calitatii de membru al partidului sau al
organizatiei minoritatilor nationale pe a carui/carei listad a fost ales.

54. Dispozitiile art. 12 alin. (3) Legea nr. 393/2004 dau expresie rolului prefectului, in calitate de
reprezentant al Guvernului, de a actiona la nivelul judetului sau, dupa caz, al municipiului
Bucuresti, pentru realizarea obiectivelor cuprinse in Programul de guvernare si de a dispune
madsurile necesare pentru indeplinirea lor, In conformitate cu competentele si atributiile ce i revin,
potrivit legii, astfel cum rezulta din dispozitiile art. 19 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 340/2004.

55. Or, aga cum s-a ardtat in cele ce preceda, pierderea de catre alesul local a calitdtii de membru
al partidului politic sau al organizatiei minoritdtilor nationale pe a carui/cdrei lista a fost ales are
drept consecintd neintrunirea conditiilor de reprezentativitate si legitimitate necesare indeplinirii
programului politic pentru care alegatorii au optat, astfel incdt nu se mai justificdi menfinerea



acestuia In functia publica.

56. In acest context se impune precizarea cd, potrivit Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
partidelor politice le revine sarcina selectarii, pregatirii si propulsarii candidatilor in vederea
alegerilor, sens in care alcatuiesc liste de candidati pe care 1i sprijind pe tot parcursul campaniei
electorale, precum si ulterior, pe intreaga duratd a mandatului dobandit. Prin votul exprimat,
cetdtenii exprimd optiuni intre diversele programe politice care participa la scrutinul electoral i mai
putin cu privire la candidati, in considerarea calitatilor si meritelor acestora. Prin urmare, pierderea
calitatii de membru al partidului politic pe listele caruia a fost ales echivaleaza cu pierderea

statutului de ales local, dispozitiile art. 9 alin. (2) lit. h') din Legea nr. 393/2004 avand ca finalitate
cadrul administratiei publice locale, care sd exprime configuratia politica, aga cum aceasta a rezultat
din vointa electoratului.

57. In raport cu aceste considerente este evident interesul partidului politi¢ de a se8iza prefectul
pentru emiterea ordinului de incetare a mandatului alesului local, competenta/exclusivda a
prefectului prevazuta de art. 12 alin. (3) din Legea nr. 393/2004 fiind reglementatésde’catre legiuitor
in considerarea calitatii acestuia de reprezentant al Guvernului la nivélul autonitatii publice locale.

58. De altfel, dispozitiile art. 12 alin. (3) din Legea nr. 393/2004 atribuie prefectului rolul de a
constata, respectiv de "a lua act" de incetarea mandatului de consilier local/judetean in cazul expres
prevazut de lege, respectiv pierderea de catre consilier a calttafii dcmembru al partidului politic sau
al organizatiei minoritatilor nationale pe a carui/carei lis€d a fostales. Asadar, prefectul indeplineste,
in temeiul legii, o formalitate necesara in vederea fufactiondrii autoritatii administratiei publice, in
conditii de reprezentativitate si legitimitate necesare mdeplinirii programului politic pentru care
alegatorii au optat.

59. In concluzie, interpretarea dispozitiilor art. Qalim®(3) si (4) si art. 12 alin. (3) din Legea nr.
393/2004 este in sensul reglementarii unei competente exclusive a prefectului de a constata, prin
ordin, incetarea mandatului consilieruluillocal saijudetean inainte de expirarea duratei normale a
acestuia, la sesizarea partidului H@litic \8au a” organizatiei cetdtenilor apartinand minoritatilor
nationale pe a cdrui/carei lista a,fost ales Gansilierul in cauza.

60. Pentru considerentel@ 8xpuse, in temeiul dispozitiilor art. 521, cu referire la art. 519 din Codul
de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea privind pronuntarea unei hotarari prealabile, formulatd de Tribunalul Ialomita -
Sectia civila, in Dosarul nr. 2.446/98/2016 si, in consecinta, stabileste ca:

Dispozitiile art. 9 alin. (3) si (4) si art. 12 alin. (3) din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali, cu modificarile si completarile ulterioare, se interpreteaza in sensul ca in situatia pierderii de
catre consilierul local sau judetean a calitatii de membru al partidului politic sau al organizatiei
minoritatilor nationale pe a carui/carei lista a fost ales, prefectului ii este recunoscuta competenta
exclusiva de a constata, prin ordin, incetarea mandatului alesului local, Tnainte de expirarea duratei
normale a acestuia, la sesizarea partidului politic sau a organizatiei cetdtenilor apartinand



minoritatilor nationale pe a carui/carei lista a fost ales consilierul in cauza.
Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publicd din data de 12 iunie 2017.

PRESEDINTELE SECTIEI DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
IONEL BARBA

Magistrat-asistent,
Aurel Segarceanu

QS.



