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CURTEA CONSTITUTr0NALI
RECISTR{TURT JURISDICTIONALA

NR, / 05 Nov ?0t9I5 9,3

In confoimitate cu dispozifiile art. 146 lit. S din Cons-fitufia Rornhniei 9i

ale art. 15 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 3511997 privind organizarca qi

funclionarea instituliei Avocatul Poporului, republicatd, vi transmitem aldturat,

excepfia de neconstitufionalitate avAnd ca obiect prevederile art. 19 alin.

(3), art.29 alin. (1), art. 31 alin. (1) lit. c) ;i art. 52 alin. (1) din Legea

nr.30412004 privind organizarea judiciari, republicttd, cu modificirile qi

completirile ulterioare.

Vd asigur, Domnule PreSedinte, de tnalta mea consideralie

Avocatul

te eber
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In conformitate cu dispozi{iile art. l46lit. d) din Constitu{ia Romflniei gi ale

art. 15 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea qi func(ionarea

institufiei Avocatul Popomlui, republicatl,

Avf,nd in vedere competen(a gi voca{ia constitufionali I Avocatului

Poporului de apirare a drepturilor gi tibertnfilor persoanelor fizice,

Avocatul Poporului formulea zil pr ezenta

exceplie de neconstitulionalitate referitoare la prevederile art. 19 alin. (3),

art. 29 alin. (1), art. 3I alin. (l) lit. c) Ei arl 52 alin. (1) din Legea nr. 304/2004

privind organizarea judiciard, republicatd, cu modiftcdrile Ei completdrile ulterioare,

Dispoziliile art. 19 alin. (3), art. 29 alin. (l), art.31 alin. (l) lit. c) qi art. 52 alin.

(l) din Legea nr.30412004 privind organizarea judiciard, republicati, cu modificarile gi

completdrile ulterioare, aduc atingere atingere art.2l alin.(3), art.73 alin. (3) lit.l ), art.

126 alin. (l) ti alin. (4) qi art. 147 alin. (a) din Constitulie.

ExaminAnd prevederile legale invocate, care stabilesc atribufia colegiilor de

conducere (al inaltei Curfi de Casafie;i Justilie ;i al celorlalte instanfe de judecata) de a

reglementa compunerea completelor de judecatS, prin raportare la considerentele

Deciziilor nr.68512018 qi nr. 41712019 ale Curlii Constitulionale, constatdm cd acestea

contravin prevederilor art. 2l alin. (3) din Constitulie privind dreptul la un proces

echitabil, in componenta sa referitoare la stabilirea prin lege a instanfei judecltoregti, a
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art. 73 alin. (3) lit.l) teza a II-a qi art. 126 alin. ( I ) qi alin. (4) din Constitufie, potrivit

cirora "organizarea ;ifunclionaree Consiliului Superior al Magistraturii, a instanyelor

judecdtore;ti, a Ministerului Public ;i a Curlii de Contttri", tespectiv "Competenla

instan{elor iudecdtore;ti ;i procedtra de judecatd sunt prevdzute numai prin lege", iar
,"Compunerea Inaltei Curli de Casa[ie;i Jttstilie;i regulile defunclionare a acesteia se

stabilesc prin lege organicd.", precum gi celor ale art. 147 alin. (4) din Legea

fundamentald privind ubligativitatea deciziilor Cu4ii Constitulionale, din perspectiva

urmdtoarelor argumente:

1. Caracterul de qct administrativ al actelor colegiilor de conducere ale

inattei Curli de Cosslie Fi Justitie fi instanletor

Conform Deciziei nr. 685/2018 a Cu{ii Constitufionale, actul de

conducere. organ administrativ cu caracter colcgial, este unul administrativ. indiferent

eA estb --*orba de : in aC g€r.erat penml *aoEi{ieare#€ornp{A-aret'68;,Cgare€r

Regulamentului sau de un act adoptat in aplicarea acestuia.

Potrivit art.2 alin. (l) lit. c) din Legea contenciosului administrativ rtr.55412004,

publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1.154 din 7 decembrie 2004,

actul administrativ se definegte ca fiind actul unilateral cu caracter individual sau

normativ, emis de o autoritate publicS, in regim de putere publicd, in vederea organizdrii

execut6rii legii sau a executdrii in concret a legii, care dE nagtere, modifici sau stinge

raporturi juridice.

intrucit actul astfel adoptat este unul administrativ, confinutul siu nu poate

viza aplicarea gi interpretarea legii de proceduri; or, modul de desemnare a

membrilor completelor tine tocmai de aplicarea normelor procedurale. Colegiut de

conducere al inaltei Curfi de Casafie gi Justifie nu poate prelua atribufii
jurisdic{ionale din chiar sfera de competenfi primari a puterii judecitoregti.

Curtea Constitufionali a constatat ci inalta Curte de Casa{ie ;i Justifie, ca

subiect de drept, este o persoanl juridici de drept public, care, pe lflngi latura

jurisdicfionali a activitlfii sale, cunoaqte gi o laturi administrativi. Aceastl din

urm[ dimensiune prive;te organizarea qi func{ionarea in concret a inaltei Curfi de

Casa{ie gi Justi{ie, pentru realizarea func{iei sale jurisdicfionale, fiind

reglementati prin lege ;i, in aplicarea acesteia, printr-un act administrativ
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unilateral cu caracter normativ [Regulamentull. Cele doui laturi
jurisdicfionali/administrativi - nu pot interfera intre ele, niciuna neputflnd prelua

obiectul activitifii celeilalte. Astfel, actele ad senerate nu not

stabili/in comDunerea comnletu sau Drocedura de i din fata

Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cum nici hotirfirile judecitore;ti pronunlate nu

se substituie actelor administrative, ci control eazil legalitatea acestora.

Cu privire la actele administrative, av6nd in vedere definifia acestora

reglementat[ de art.2 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 55412004, instanfa de contencios

constitulional a constatat cd aceasta valorificd un criteriu material in determinarea

actelor administrative, astfel incdt natura emitentului actului nu este una decisivd in

calificarea datl actului. Astfel, este de observat cI nu numai autoritdtile publice care fac

parte din puterea executivl emit acte administrative, ceea ce inseamnd cd qi inalta Curte

de Casalie qi Justifie poate emite astfel de acte, atunci c6nd nu ac[ioneazd in sfera

?rcfrnhlit"ii irrefitiei anz ?n o:ttc ontcla !r!! c!! aazon!* i,,'jnAintioaol A n+olo o.lmini^+-^+i,,^rr^^4l/rsrr rr J BJLrLrvr, esL rI vsr w la\r-rvlv r-ru llil 'rJtlrd-v-rgr ji.ii iStiluiivi-rcli. l luic;iu aiiiiiiiiiiSii iiiivu

sunt emise in scopul bunei administrdri a executdrii cadrului normativ primar, care

reclam6 stabilirea de mdsuri qi reguli subsecvente, care sd asigure corecta aplicare a

acestuia. Astfel, spre exemplu, hotdrdrile Guvernului se adoptd intotdeauna in baza legii,

secundum legem, qi asigurd aplicarea sau aducerea la indeplinire a legilor [Decizia nr.

63 din 8 februarie 2\l7,paragraful S9l. in cauta de fa!6, hotdrdrile Colegiului de

conducere al inaltei Curli de Casafie qi Justilie se constituie in acte administrative

unilaterale cu caracter normativ, emise in vederea orgarrrzdrii executdrii legii.

Prin Decizia nr. 41712019, Curtea Constitulionald a re{inut cd orgatizarea

cnrnnlefirrilnr rle itrrl td la eere fane referire f)er.izio nr. 685 din 7 nniernhrie ?Ol R

n9r 177 errnrinde ln tnnrl intrinsec ideea de ennsfifirire q qr.eqfnrq nnfrirrif p0 ceea ce

exprirnd obliga{ia inaltei Curti de Casafie qi Justilie de a respecta legea gi de a se supune

acesteia. Astfel, dacd legea prevede un anumit numdr, specializare sau existenfd

temporald a completurilor, inalta Curte de Casa{ie qi Justilie, indiferent cd ac{ione azdin

virtutea laturii sale administrative sau jurisdictionale [cu privire la aceastd distinc]ie, a

se vedea Decizianr. 685 din 7 noiembrie 2018, par.l4ll, are obligatia constitu{ionald sd

respecte exigen{ele art. 126 alin. (4) din Constitulie Si, pe cale de consecinld, sd

constituie cornpleturile de judecat[ potrivit legii, iar, in mdsura in care latura sa

administrativd, in spetrA Colegiul de conducere, e$ueazdin indeplinirea acestei misiuni
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constitutionale, completurile de judecatd nelegal constituite trebuie sd identifice qi sd

apeleze la remediile judiciare prevdzute de lege pentru a readuce starea de legalitate in

activitatea jurisdic{ionalI a inaltei Curti de Casa{ie qi Justilie.

2. incdlcarea dreotului la un nroces echitabil

in raport cu nesocotirea dreptului la un proces echitabil,prevSzut la nivel legal

la art. 8 din Codul de procedurd penal6, expresie a srt 2I alin.(3) din Constitulie, in

componenta sa privind obligativitatea stabilirii prin lege a instanlei jadecdtoreSti,

Curtea, in jurisprudenla sa, a statuat cd puterea publica, in mod axiomatic, are caracter

unic qi orgarizat, iar in sistemul de drept continental, insffumentul juridic primar care

ordoneazd puterea publici este actul fundamental al statului, respectiv Constitulia sau

Legea fundamentall, dupd caz.

Acesta, prin nafura sa, implic6, pe de o parte, o dimensiune constifutivl., care

viz&azt stabiiirea/instituirea puterilor stafirfui ri a a*origtitoipubliCJf#.d-am#tale, 9i,

pe de altd parte, o dimensiune atributiv6, care vizeazd conferirea gi definirea

atribu{iilor/competentelor autoritAUlor publice antereferite. Agadar, puterea publicl nu

exclude, ci, dimpotrivd, presupune diviziunea funcfiilor intre diferitele autoritdti

publice, iar in privinla celor de rang constitulional aceasta iqi are, in mod evident,

temeiul direct qi originar in Constitutie [Decizia nr.358 din 30 mai 2018, paragraful 66,

sau Decizia nr.685 din 7 noiembrie 2018, par.l76l.

Transpundnd acest considerent la nivelul organizdrii completurilor de judecatd.

Curtea a retinut cd iudecdtoresti. astfel cum sunt te prin Constitutie

si Leeea ff.304/2004. isi realizeazi functia de inflptuire a iustitiei prin intermediul

iudecitorilor organizati in completuri de iudecatl.

Pentru ca outerii iudecdtoresti sd nu devinl in s ine aleatorie si oentru

unor constituant a stabilit

de Casatie si Justitie a consacrat fanful cd atfft comDunerea sa. cit si resulile de

functionare se stabilesc prin leqe organicS. Astfel, atunci cdnd legiuitorul constitutrional

se referd la compunerea instan{ei supreme - noliune autonomd folositd de Constitulie -

nu are in vedere numdrul total de judecdtori al acesteia, ci organizarea $i compunerea
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ilor care

jurisdictionala.

Astfel, Curtea a constatat ci legiuitorul constitu(ional a dat o mare importanfl

ordonirii acfiunii puterii judecitoregti atit la nivelul instan{ei supreme, cAt gi la

nivelul celorlalte instanfe inferioare. Aceasti construcfie constitufionali a dus la

calificarea la nivel legal ^ aspectelor referitoare la compunerea instanfei

judecitoreqti, ca fiind norme de proceduri de ordine publicl De aceea, incllcarea

prevederilor legii referitoare la compunerea completului de judecatd exprimd o exigen{6

de ordine publicd, a cdrei incdlcare atrage nulitatea absolutd a actelor pronun{ate de

acesta. O astfel de viziune asigur6 coeren{6 acfiunii puterii judecltoreqti, garantdnd, in

acelaqi timp, independenta qi imparfialitatea judecdtorului.

Dreptul la un proces echitabil are la baza sa exact aceste doud caracteristici

esen{iale, iar incllcarea reglementdrilor referitoare la compunerea instanlei chiar de

eEtfu- aeeasta atra$e, 'h mod eert, o stspicirmC/iiidoib{6- nezani,bil6 eu prfi{re Ia
posibilitatea ca instanlele sd nu fie independente sau imparfiale [Decizia nr.685 din 7

noiembrie 20 I 8, par.l77 -17 81.

3. Neresoectarea oblieatiei de lesiferare orin leee organicd, in privinta

organizirii li funcliondrii comnretelor, ca structuri comr^-ente necesare orsaniz.drii

s:i_fu n c t i o n d r i i i n st a n! e I o r
Dispoziliile legale criticate contravin prevederilor art. 73 alin. (3) lit l) teza

a II-a din Ei arl 126 alin. (4) Constitulie, potrivit c[rora compunerea inaltei Curli de

Casalie qi Justifie se stabilegte prin lege organicS, respectiv "prin lege organicd se

reglementeazd organizarea ;i funclionarea instanlelor judecdtore;ti", intrucdt un

element esenfial al organizarii qi func{ionarii instanfelor Ei anume, constituirea

completelor, este dat in competenfa colegiilor de conducere, organe administrative care,

prin acte adminisffative cu o putere juridicd inferioarl legii, devin abilitate sd

reglementeze aspect a cdror legiferare trebuie realizatd, prin norme de nivelul legii

organice.
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,1. al
Constitutionale

Referitor la obligativitatea deciziilor Curlii Constitulionale, Curtea a statuat,

in mod constant, incepAnd cu Decizia Plenului nr. Illgg5 privind obligativitatea

deciziilor sale pronun{ate in cadrul controlului de constitulionalitate, "pltterea cle lucru

ir'decat ce fnsoleSte actele jurisdiclionale, deci Si deciziile Curlii Constitulionale, se

ataseazd rut numai dispozitivului, ci Si considerentelor pe care se sprijind acestA." Or,
argumentele de neconstitufionalitate refinute de instanfa de contencios constitufional in
considerentele Deciziilor nr. 68512018 ;i nr. 4I7l20lg se aplic[ mutatis mutandis Ei in
privinfaprevederilorart. 19 alin. (3), art. 29 alin. (l), art.3l alin. (l) lit. c);i art. 52

alin. (l) din Legea nr. 30412004 privind orgarizarea judiciard, republicatd, cu

modificdrile qi completdrile ulterioare.

Fa[d de cele de mai sus, Avocatul Poporului apreciazilCi argumenteflnvocate
susfin neconstitufionalitatea prevederilor ort. 19 slin. (3), art 29 alin. (I), arl 3I atin.
(1) lil c) ;i art 52 alin. (I) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard,
repuhlicatd, cu modilicdrile gi completdrile ulterioure. fafi de dispozifiite art.2l alin.
(3), art. 73 alin. (3) lit. I ), art. 126 alin. (t) qi atin. (4) ;i art. 147 atin. (4) din
Constitufie gi soliciti admiterea excepliei de neconstitufionalitate.
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