EXPUNERE DE MOTIVE
pentru

Legea pentru organizarea si funcfionarea Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Mediu,

precum $i pentru modificarea si completarea unor acte normative
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Protejarea mediului si schimbdrile climatice reprezinti una dintre cele'mai mari provociri ale
societdtii in care tridim, atit la nivel national, cat si pe plan european si global. Suntem intr-un
moment In care cercetdrile si studiile stiintifice aprofundate, desfisurate inclusiv sub egida
ONU, araté, dincolo de vreun dubiu, ci lipsa de.actiune in acest domeniu aduce prejudicii
grave calitdtii vietii, poate genera efecte negative ireversibile de proportii — de la cele care
privesc sinitatea umand pani la declangarea unor crize majore — calamitati naturale, migratii
ori chiar conflicte armate.

fn Romania, problematica de mediu siva schimbrilor climatice a fost vreme indelungati
ignoratd ori chiar negatd si doar dupi aderarea la Uniunea Europeani (5i dupd intrarea in
dezbaterea §i congtiinta publicd a cazului de la Rogia Montana) a inceput si fie constientizata
si discutatd in societate la o scard maitlargi. Aceastd situafie are drept consecinti, pe de o
parte, o transpunere intirziatd si partiald a directivelor europene in domeniu, pe de alta parte
si o lipsd de experientd si de specializare a personalului §i institutiilor care au ca rol
combaterea incillcdrii legislatiei privind protectia mediului.

Anchetele jurnalistice, implicarea societatii civile, studii si rapoarte ale unor institutii oficiale
ori independente, documentirile si implicarea Comisiei Europene, din ultimii ani, prezinti o
imagine teribild pe mai multe paliere: distrugeri de mediu iremediabile, efecte negative socio-
economice $i 0 un fenomen infractional de proportii, pornind de la actiuni individuale pini la
ample retele de criminalitate organizatd. Surprinzitor insd, numirul dosarelor penale ajunse
in instantd e nesemnificativ (iar cel al condamnirilor insignifiant), fapt care nu face decét si-i
incurajeze pe cei tentati si incalce legea.

Pentru a intelege gravitatea si amploarea situatiei, prezentdm céteva exemple:

Taierile ilegale de paduri

Conform datelor din ciclul doi al Inventarului Forestier National (IFN)', anual dispare, firi
acte, din padurile Romaniei un volum de 20 de milioane de metri cubi de lemne, Adici mai

' in anul 2019 s-a conturat adevirata dimensiune a tiierilor ilegale din Romdnia. Astfel, conform misurétorilor
facute de Inventarul Forestier National, din 38 mil. m? de lemn care se taie anual, 20 de mil. m’, deci mai mult
de jumatate, se taie ilegal.




mult decat dublu comparativ cu volumul exploatat, micar teoretic, legal. Vorbim de un
volum de mas3 lemnoasi a c3rui valoare este de sute de milioane de euro anual, iar conform
unor estimiri chiar de un miliard de euro. Vorbim de sute de milioane de euro nefiscalizati
anual §i care alimenteazi, intr-o mare masurd, coruptia §i retele de criminalitate organizati.

Situatia a stimit iritarea publicd, ajungidndu-se la proteste civice in primdvara anului 2015 si
in toamna anului 2019, a fost prezentatd pe larg in presa internationald (ajungind si fie
comparatii cu dezastrul din padurile Amazonului) si, in cele din urmi, pe agenda Comisiei
Europene, care a transmis, la inceputul lunii februarie 2020, o scrisoare premergitoare
deschiderii procedurii de infringement®.

Poluarea aerului

Anual, in Roménia peste 20.000 de persoane isi pierd viata din cauza poludrii si multe altele
se imbolndvesc si suferd din aceastid cauzi. Dincolo de suferinta umani, care nu poate fi
cuantificati financiar, € o situatie care incarcd semnificativ si factura cheltuielilor publice de
sdnjtate.

Roménia a ajuns in infringement’ din cauza poludrii din trei mari orase, Bucuresti, Brasov si
Iasi, dar situatia este departe a fi mai bund in multe alte localitati. Efectele reale nu sunt
cunoscute dintr-un motiv simplu: pdnd in urma cu cativa ani cetifenii nu au avut acces la o
tehnologie relativ ieftind, care s3 le permitd monitorizarea paraleld a calitifii aerului, pentru a
demonstra ¢ misurdtorilor oficiale ascund adeviarul.

Nu existd, la ora actuald, o sanctionare drastici nici a firmelor responsabile de o parte a
poludrii, nici a institutiilor,publice cu atributii in domeniu, care nu si-au indeplinit obligatiile
de autorizare, monitorizare si control.

Distrugerea raurilor

https./fwww.capital ro/dezastru-in-romania-raportul-inventarului-forestier-national-arata-cifre-socante-cat-lemn-

? Recent, Comisia europeand a declansat procedura de infringement §i cu privire la tdierile ilegale de paduri

seculare §i din siturile Natura 2000, precum si pentru incélcarea regulamentului EUTR pentru trasabilitatea
lemnului si prevenirea plasarii pe piata a lemnului ilegal

https://www.agentgreen.ro/breaking-infrigement-pe-paduri/
*Informatii despre cauza de infringement deschisa aici

http://euria.europa. ewjuris/document/document. jsf?text=& docid=20862 7& pagelndex=08& doclang=R O & mode=
st&di=&occ=first&part=1&cid=1128742

De asemienea, in capitala {4rii s-a inregistrat depagirea de 12 ori a valorilor normale a indicatorilor care
determind calitatea aerului, o poluare record, iar cauzele vehiculate sunt arderile necontrolate din municipiu gi
judet, dar si posibile activitdti industriale. https.//fwww.digiZ4 ro/stiri/actualitate/potuare-inexplicabila-in-
bucuresti-in-noaptea-de-duminica-spre-luni-intalnire-de-urgenta-la-ministerul-mediului- 1268799




in 2015, Comisia Europeand a declangat procedura de infringement impotriva Roméniei din
cauza a 27 de microhidrocentrale* amplasate in arii protejate si care au distrus ecosistemele
de pe mai multe rauri de munte. Autoritatile au negat, timp de mai multi ani, existenta unor
autorizdri ilegale si distrugerile de mediu, i doar implicarea civica a ficut ca o parte a acestor
réuri sd fie salvate.

Anchetele si documentirile jurnalistice si ale ONG-urilor de mediu au demonstrat ci in
spatele multor proiecte de hidro §i micro-hidrocentrale autorizate abuziv se afla o retea de
profitori ai sistemului certificatelor verzi. Avem rduri intregi cu ecosistemele distruse,
numeroase cazuri de evaziune fiscala (in care nu s-a platit nici mécar chiria albiilor prin care
sunt trase fevile) de milioane de euro anual si aproape nimeni condamnat pentru asta. lar una
dintre explicatii € §i ¢ nu avem angajati ai institutiilor de cercetare penali, care sa faca
distinctia dintre albia minora si albia majord a unui rdu ori care s& poatdevalua respectarea
unui debit de servitute.

Infractionalitatea in domeniul proiectelor cu impact asupra mediului

In mod real, nu existd proiecte de la cele industriale sircele miniere, pani la cele legate de
lucrdri de infrastructurd ori utilitati publice, oricit de mici ori de mari ar fi, care si nu aiba
impact asupra mediului.

Legislatia nationald adoptati dupa‘aderarea la_Uniunea Europeani a inceput si transpuni
directivele europene (chiar daci in multe situatii in mod incomplet), cu privire la procedurile
de evaluare a impactului asupra mediului si la autorizare. Dac# unii beneficiari ai unor astfel
de proiecte au ales si se conformeze, altii au incercat si le ocoleasci. Cand in joc sunt
proiecte de milicane de euro sau chiar de miliarde de euro (a se vedea cazurile Rosia
Montani ori Certej)nu e greu de inteles tentatia de a incélca legea. Lucru care se ntAmpl,
insg, §i in cazul unor proiecte mult mai mici, iar asta este posibil, din nou, pentru ci nu exist3
personal calificat care s cunoasci atdt procedurile de autorizare, cit si si recunoasca studii
de mediu false. A fost nevoie de aproape un deceniu §i jumaitate, pentru ca unul dintre
expertii’cunoscuti” in domeniu pentru studiile lui conforme cu dorintele si platile ficute de
beneficiari, Sergiu Mihut, si ajunga sa fie condamnat penal definitiv pentru faptele sale. Dar
asta doar dupi ce, pe baza "studiilor” lui, zeci de proiecte au distrus mediul.

Managementul degeurilor §i al siturilor contaminate ori potential contaminate

Trdim 1in tara in care o groapd de gunoi a fost construitd in varful unui munte, pe fonduri
europene, in ciuda evidentei imposibilititi de a deveni functionald vreodats®. Asta in timp ce

*1n 2015, Comisia Europeand a declansat procedura de infringement impotriva Roméniei din cauza a 27 de
microhidrocentrale amplasate in arii protejate si care ar ti distrus ecosistemele de pe mai multe rdvri de munte.
Scrisoarea de punere in intdrziere se gasegte aici
bttp://storage07transcoder.res-rds.rofstorage/201 8/06/22/929443 929443 Scrisgare-Comisie- Europeana-catre-
Guvernul-RoMANIE! pdf

* in anul 2008, Romania a fost condamnatd de Curtea de Justitie a Uniunii Europene pentru neindeplinirea
obligatiei legale de a inchide i ecologiza 68 de depozite de degeuri; textul deciziei in link

http://curia.europa.ew/juris/document/document, jsftext=& docid=206897& page!ndex=0& doclang=RO& mode=I
st&dir=&occ=first&part=1&cid=235315




la depozitele de gunoi neconforme ori in diferite fabrici din Roménia sunt arse tone de
deseuri importate ilegal®.

Firmele unor cunoscuti (si controversati) oameni de afaceri au achizitionat, de cele mai multe
ori in mod dubios, terenurile §i activele fostelor mari fabrici comuniste, multe dintre ele
toxice din cauza activititilor desfisurate acolo. Scopul lor (“afacerea™) era de a obtine
fondurile europene destinate inchiderii §i ecologizirii lor, lucru care nu s-a mai intimplat,
insd, Romania ar trebui si cheltuiasci peste 8 miliarde de euro pana in 2050 pentru a inchide
$i ecologiza aceste bombe pentru mediu §i sindtatea oamenilor, dar nu poate accesa fondurile
necesare pentru ci terenurile se afl# in miinile acestor "investitori”.

Cele prezentate mai sus reprezinti doar o parte din tabloul intereselor uriase legate de mediu
§i exploatarea resurselor naturale si a cauzelor care duc la incélcarea legislatiei intr-un
domeniu esential pentru viitorul societétii si calit{ii vietii in Roménia.

Pentru a proteja interesele legitime ale cetatenilor acestei $iri, pentru a respecta dreptul la
mediu sindtos previzut in articolul 35 din Constitutie §i, nu in ultimul rind, pentru a ne alinia
eforturilor comunitdtii europene, in mod special, §i a celei globale, in general, pentru
reducerea efectelor schimbdrilor climatice, avem nevoie de masuri concrete ferme pentru
combaterea infractionalittii din domeniu,

Pentru multe din distrugerile de mediu Tncd nu avem o legislatie care sa prevadi sanctiuni

penale, dar chiar i pentru cele care sunt deja prevazute si reglementate, aplicarea lor este
derizorie. ’ .

Conform unei statistici pe care am solicitat-o Ministerului Justitiei cu privire la infractiunile
la regimul silvic din perioada 2014-20197, am aflat urmitoarele informatii®:

- in anul 2014 au intrat pe rolulinstantelor 539 de dosare
- in anul 2015 au‘intrat pe rol 544 de dosare

- in anul 2016 au intrat pe rol 635 de dosare

- in anul 2017 awintrat pe rol 629 de dosare

- in anul 2018 au intrat pe rol 458 de dosare

- in anul 2019au intrat pe rol incd 371 de dosare.

* Roménia reprezintd o piaf deschisd pentru incinerarea degeurilor, care ajung pe teritoriul [rii noastre §i sunt
arse drept combustibil in fabricile de ciment. O investigatie Rise Project vorbeste despre alimentarea fabricilor
de ciment romdnesti cu deseuri din Italia sau Germania

https://www. riseproject.ro/articol/video-secrete-de-ciment/

Din cealalta directie a fdrii, prin Portul Constanta, mii de tone de deseuri sunt introduse ilegal in fard pentru a i
incinerate

? hitps://senat.ro/PDF Intrebari/b%20in%20gotiu%202993%20a. pdf

https://senat.ro/PDFlntrebari/b%20r%2012%2011%20g0tin%202993%20a.pdf




Intr-o perioada de 5 ani, pe rolul instantelor au ajuns doar 3.014 dosare care priveau
infractiuni la regimul silvic, far numarul de persoane juridice condamnate in cadrul acestor
dosare este de o persoand (condamnatd in 2019), ceea ce indicd faptul ci probabil au fost
cercetate doar dosare care vizau furturile mici de lemne. Asta in conditiile in care statisticile
indicd 20 de milioane de metri cubi de lemn disparut fird acte din paduri si valori ale
prejudiciului de sute de milioane de euro anual!

Pe de altd parte, conform altei statistici solicitate de la Ministerul Justitiei cu privire la
infractiunile de mediu din perioada 2014-2019, am obtinut urmitoarele informatii:

- in anul 2014 au intrat pe rolul instantelor 0 dosare
- in anul 2015 au intrat pe rol 0 de dosare

- in anul 2016 au intrat pe rol 0 de dosare

- in anul 2017 au intrat pe rol 0 de dosare

- in anul 2018 au intrat pe rol 0 de dosare

- in anul 2019 au intrat pe rol incd 0 de dosare.

Cu alte cuvinte, organele de cercetare penald nuau cercetat nicio infractiune de mediu in
ultimii 5 ani. Cifrele sunt edificatoare.

Amploarea fenomenului infractional de mediu si specificitatea lui impune solutia unei
specializiri a persoanelor cu atributii de cercetare penala in domeniu si alocarea de resurse
pentru constituirea unei institufii cu atribugii clare si specifice pentru combaterea
criminalitatii de mediu. Suntém intr-un moment in care e nevoie de masuri hotarate si
contextul national §i international nu ne mai permite termene de amanare.

Avem nevoie de persoane cu atributii de cercetare penala care s3 parcurgi un proces de
specializare in combaterea fenomenului infractional respectiv §i care si-si desfisoare munca
in cadrul unei structuri cu independent? financiara i autonomie structural, si le fie alocate
resurse corespunzitoare §i sa poat lucra cu procurori si ofiteri de politie judiciard
specializati, dar §i cu specialisti in domeniile tehnice ale protectiei mediului.

Din aceste motive, propunem infiintarea unei Directii de Investigare a Infractiunilor de
Mediu, 0 structurad creatd pe modelul DNA si DIICOT, care si preia competenta de
solutionare a tuturor infractiunilor de mediu prevézute in Codul Penal i in legislatia speciald
din demeniu.
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functionarea Directiei de Investigare a Infractiunilor de Mediu, precum si pentru
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