“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independenei justitiei” (art. 133 alin. | din Constitugie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 418
din 05 mai 2020

Prin nota nr. 5156/DRUO/8656/ST/2020, Directia resurse umane si organizare
— Serviciul resurse umane pentru parchete a inaintat Sectiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii cererea formulati de citre domnul procuror
Banila Oliver-Felix de la Parchetul de pe langa Tribunalul Bacau, prin care a solicitat
recunoagterea gradului profesional corespunzator Parchetului de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie.

in motivarea cererii. domnul procuror a aratat c¢a in perioada 23 iulie 2018 - 2
octombrie 2019 a ocupat functia de procuror gef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism si pentru a nu vulnerabiliza
actele intocmite/verificate sub aspectul legalitdtii si temeiniciei. in aceasta calitate.
solicitd recunoasterea gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe langi
inalta Curte de Casatie si J ustitie,

Domnul procuror a mai mentionat ¢a a fost numit in funciia de procuror sef al
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism prin
Decretul Presedintelui Roméniei. incepand cu data de 23 iulie 2018, iar la data de 2
octombrie 2019 si-a incetat activitatea in aceasta functie prin demisie: in toati aceasta
perioada a intocmit/verificat §i semnat numeroase acte in calitate de procuror sef al

Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizat si Terorism. intre
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care rechizilorii si plangeri impotriva solutiilor procurorilor subordonati ierarhic. A
mai precizat domnul procuror ca Sectia a VIII-a contencios administrative si fiscal a
Curtii de Apel Bucuresti a dispus in sensul celor solicitate, intr-o altd situatie
similara.

Analizénd solicitarea formulatd, nota directiei de specialitate §i documentele
atasate, Sectia pentru procurori Consiliului Superior al Magistraturii retine
urmdtoarele:

Prin Hotardrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1248 din
13.11.2008, domnul Banila Oliver-Felix. procuror la Parchetul de pe langé
Judecitoria Moinesti a fost promovat efectiv la Parchetul de pe langd Tribunalul
Bacau, incepind cu data de 01.12.2008, dobandit astfel gradul profesional
corespunzitor parchetului de pe langa tribunal.

Prin Decretul Presedintelui Roméniei nr. 600/23.07.2018. publicat in Monitorul
Oficial nr. 640/23.07.2018, s-a dispus numirea domnului Banila Oliver-Felix,
procuror la Parchetul de pe langd Tribunalul Bacau. in functia de procuror gef al
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism din
cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie i Justitie, pentru o perioada de
3 ani.

Prin Decretul Presedintelui Romaniei nr.712/2.10.2019, publicat in Monitorul
Oficial nr.799/2.10.2019, domnul Binild Oliver-Felix a fost eliberat din functia de
procuror sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism. ca urmare a demisiei.

in opinia Sectiei pentru procurori, dobéndirea de iure a unui grad profesional
de citre un procuror numit intr-o funclie de conducere la un parchet ierarhic superior
ar fi trebuit a fi stipulatd in mod expres de legiuitor. Astfel, in lipsa unei dispozitii
normative exprese, calificarea vointei legiuitorului drept o prezumtie in acest sens nu
are temei.

La data de 18.10.2018 (in timpul mandatului domnului procuror) au intrat in
vigoare dispozitiile Legii nr."242/2018, astfel cum a~fost-moditicata prin OUG nr.
92/15.10.2018, privind modificérile aduse Legii 303/2004. fiind reglementatd. in mod
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expres, aceasta situalie a procurorilor care sunt numiti in functii de conducere.

Potrivit art. 54 alin. (1) — text in vigoare la data incetarii activitatii domnului
procuror in functia de procuror sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism: “Procurorul general al Parchetului de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie, prim-adjunctul si adjunctul acestuia, procurorul sef
al Directiei Nationale Anticoruptie, adjunctii acestuia, procurorul sef al Direcliei de
Investigare a Infractiznilor de Criminalitate Organizatd si Terorism. adjunctii
acestuia, precum si procurorii sefi de sectii ai acestor parchete. sunt numiti de
Presedintele Roméniei, la propunerea ministrului justitiei, cu avizul Sectiei pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, dintre procurorii care au o vechime
minimé de 15 ani in functia de judecdtor sau procuror, pe o perioadd de 3 ani. cu
posibilitatea reinvestirii o singurd datd. ™ iar conform aliniatului (5); “De la data
incetdrii mandatului functiei de conducere, procurorii prevazuti la alin.(l) isi
redobindesc gradul profesional de executie si salarizarea corespunzitoare acestuia
avute anterior sau pe cele dobandite ca urmare a promovirii, in conditiile legii. in
timpul desfasurrii activitatii in cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie. al Directiei Nationale Anticoruptie ori al Directiei de Investigare a
Infrac{iunilor de Criminalitate Organizati si Terorism.”

Promovarea in functii de executie, astfel cum a fost reglementatd de
dispozitiile art. 43 - 45 din Legea nr.303/2004, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare (pe loc sau efectivd), se poate realiza numai prin concurs,
organizat la nivel national, la parchetele imediat superioare, cu respectarea conditiilor
imperativ previzute de lege.

Sectia pentru procurori mai refine ci promovarea in funclii de executie si
obtinerea unui grad profesional superior cu un caracter permanent reprezintd un drept
céstigat cu caracter definitiv in evolufia carierei profesionale a unui magistral. spre
deosebire de numirea intr-o functie de conducere, care este temporara.

Numirea procurorilor in functii de conducere in cadrul Parchetului de pe
langa [nalta Curte de Casatie si Justifie/Directia Nationald Anticoruptie nu trebuie

confundata cu o promovare a acestora la unitdtile de parchet respective. intrucét legea
37

Adresa: Bucuresty, Calea Plevned 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro



P, SSEFEEIEE——

face distinciie intre notiunile de promovare §i numire. pentru fiecare in parte fiind
previzute proceduri distincte. De asemenea, nu exista nicio dispozitie legald expresa
derogatorie de la procedura de promovare in functii de executic pentru cei care au
funclii de conducere in Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Mai mult, Sectia pentru procurori constatd ci practica recenta a Consiliului
Superior al Magistraturii §i a inaltei Curti de Casatie si Justifie este in sensul
respingerii cererilor de recunoastere a gradului profesional corespunzator Parchetului
de pe langa nalta Curte de Casatie i Justitie. (Hotararea nr.1354 din 17 decembrie
2015 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, Decizia nr. 1182/13 aprilic
2016 a inaltei Curti de Casatie si Justijie, Hotdrdrea nr.325 din 20 martie 2018 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, Decizia nr. 3393 din 17.10.2018 a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie), astfel c@ invocarea practicii anterioare nu poate
fundamenta o solutie de admitere.

Practica anterioara a fost reconsiderata de Plen si de instanta de contencios.
refindndu-se cd promovarea in grad profesional a judecatorilor si procurorilor trebuie
sii se realizeze exclusiv prin parcurgerea procedurilor legale de concurs.

Practica anterior invocati a avut ca fundament o incoerentd legislativa.
corectatd de legiuitor in scopul prevenirii pentru viitor a unor asemenea consecinte,
respectiv recunoagterea gradului profesional pentru un numar mare de procurori. care
conduce la inechitéti profesionale si salariale intre procurorii care lucreazd in cadrul
acelorasi parchete, fara a fi urmate procedurile de concurs pentru avansarea in grad
profesional.

Astfel, jurisprudenta ulterioara a sectiei de contencios administrativ a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie a devenit constantd si unitard, in sensul ca promovarea in
grad profesional a judecatorilor i procurorilor se realizeazd in mod exclusiv prin
parcurgerea procedurilor legale de concurs, iar Sectia pentru procurori nu poate lua in
considerare jurisprudenta Sectiei a VlII-a contencios administrativ si fiscal a Curtii de

Apel Bucuresti intr-o altd situatie singulara. De altfel, respectiva hotirdre

judecatoreascanu a rdmas definitivé, fiind in curs de solutionare in cadrul ciii de-atac

la inalta Curte de Casatie si Justitie.
I

Adresa: Bucurestt, Calea Plevned 1411 sector 6
Weby: www.csm1909.ro



Sectia pentru procurori mai observa ¢a domnul procuror Binila Oliver-Felix de
la Parchetul de pe langd Tribunalul Bacau a invocat in cererea de recunoastere a
gradului  profesional vulnerabilizarea actelor intocmite/verificale sub aspectul
legalitdfii si temeiniciei, in aceastd calitatea sa de procuror sef al Directici de
Investigare a Infractivnilor de Criminalitate Organizatd si Terorism. in cazul
nerecunoasterii gradului profesional.

Potrivit art. 43 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 in forma in vigoare la data de
23.07.2018 (data numirii domnului procuror in functie). "promovarea judecitorilor si
procurorilor se face numai prin concurs organizat- la nivel naional. in limita
posturilor vacante existente la tribunale, curii de apel sau, dupa caz. la parchete". in
conditiile prevazute de lege si pe baza criteriilor stabilite de Consiliul Superior al
Magistraturii in activitatea sa de gestionare a carierei judecitorilor si procurorilor.

Din analiza dispozitiilor Legii nr. 303/2004, astfel cum aceasta era in vigoare la
data numirii in funcfie a domnului procuror, rezultd ci, in cazul judecitorilor si
procurorilor, cariera evolueazi prin promovare dintr-un grad profesional in gradul
profesional urmitor, care are un caracter definitiv.

in conformitate cu dispozitiile art. 54 alin.1 din Legea 303/2004, (in vigoare la
data numirii domnului procuror in functia de procuror sef al Directiei de Investigare a
Infracfiunilor de Criminalitate Organizatd §i Terorism): ,.Procurorul general al
Parchetului de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie, prim-adjunctul si adjunctul
acestuia, procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie, adjunctii acestuia.
procurorii gefi de secfie ai acestor parchete, precum si procurorul sef al Directiei de
Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism si adjunctii
acestora sunt numiti de Presedintele Romaniei, la propunerea ministrului justitiei. cu
avizul Consiliului Superior al Magistraturii, dintre procurorii care au o vechime
minima de 10 ani in functia de judecitor sau procuror, pe o perioadi de 3 ani. cu
posibilitatea reinvestirii o singura data.”

Numirea procurorilor in temeiul dispozitiilor legale citate trebuia si parcurga
etapele procedurii previzute in art. 211 alin. 1 — 4 din Regulamentul privind

transferul si detagarea judecatorilor si procurorilor, delegarea judecitorilor. numirea
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judecitorilor si a procurorilor in alte functii de conducere, precum si numirea

judecitorilor in functia de procuror si a procurorilor in functia de judecator, aprobat

prin Hotirérea nr. 193/03.03. 2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii,
astfel cum a fost modificatd si competatd prin hotdrdrea nr. 355/2011 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii.

Din aceste dispozitii legale si regulamentare, reiese ci pentru numirea in
functia de procuror sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, nu era necesard detinerea gradului profesional corespunzator
acestui parchet, numirea fiind dispusd pentru o perioada determinatd (3 ani cu
posibilitatea reinvestirii pentru incd 3 ani); totodatd. legea nu prevedea nici
dobandirea acestui grad profesional, ci doar conferea procurorului, pentru o perioada
determinatd de timp, dreptul de a functiona in cadrul Direcliei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism si de a exercita atributiile
legale ce intrd in competenta sa, precum §i dreptul de a fi remunerat cu salariul
prevazut de lege pentru functia exercitali.

Astfel, nu pot fi primite argumentele domnului procuror referitoare la faptul cd
nerecunoasterea gradului profesional ar vulnerabiliza actele intocmite/verificate sub
conferitd prin lege competenta de a exercita atributiile legale n calitate de procuror
sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism.

Prin urmare. in considerarea argumentelor de mai sus, Sectia pentru procurori
va respinge cererea formulatd de domnul procuror Banila Oliver-Felix de la Parchetul
de pe langd Tribunalul Bacdu, de recunoastere a gradului profesional corespunzitor
Parchetului de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Fata de cele expuse, in temeiul prevederilor art. 40 alin. (2) lit. q) din Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al magistraturii. republicatd, cu modificarile

ulterioare, prin vot direct si secret, cu votul unanimitdtii membrilor prezenti,

SECTIA PENTRU PROCURORI
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CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea. ca neintemeiatd, a cererii formulate de domnul procuror
Binila Oliver-Felix de la Parchetul de pe langa Tribunalul Baciu, de recunoastere a

gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si

Justitie
Art.2 - Prezenta hotirre se comunica Directiei resurse umane $i organizare,

in vederea ludrii masurilor legale.

a deA)5 mai 2020

D Qata‘m B%urestl la

“Vlce r inte,
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