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Comunicat de presa 15.07.2020

Prin ordonanta din data de 26.06.2020, procurorii Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism au
dispus urmatoarele:

1. Clasarea cauzei sub aspectul savarsirii, in forma tentativei, a
infractiunii de actiuni impotriva ordinii constitutionale;

2. Declinarea competentei de efectuare a urmaririi penale sub aspectul
savarsirii infractiunilor de purtare abuziva, abuz in serviciu si neglijenta in
serviciu constand in aceea ca "in data de 10.08.2018, incepand cu ora
18%, cu ocazia mitingului organizat in zona Piata Victoriei din mun.
Bucuresti, au avut loc incidente violente in care au fost implicate fortele
de ordine din cadrul Jandarmeriei Roméane, in urma carora a rezultat
réanirea mai multor persoane”, in favoarea Parchetului de pe langé Inalta
Curte de Casatie si Justitie - Sectia Parchetelor Militare.

3. Clasarea cauzei sub aspectul savarsirii de catre suspectii maior
CAZAN LAURENTIU VALENTIN, comisar sef de politie CHIRICA MIHAI
DAN, colonel CUCOS GHEORGHE SEBASTIAN si colonel SINDILE
IONUT-CATALIN a infractiunilor de abuz in serviciu, participatie improprie

la purtare abuziva, participatie improprie la fals intelectual participatie
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improprie la uz de fals, complicitate la abuz in serviciu si complicitate la
participatie improprie la purtare abuziva;

4. In vederea aprecierii incidentei In cauza ce a format obiectul
dosarului nr. 7475/P/2018 al Parchetului de pe langa Judecatoria
Sectorului 1 Bucuresti a dispozitilor art.335 Cod procedura penala,
respectiv cu privire la extinderea urmaririi penale sub aspectul savarsirii
infractiunii de participatie improprie la lovire sau alte violente prev. de
art.52 alin.3 Cod penal cu referire la art.193 Cod penal, un exemplar al

ordonantei a fost comunicat prim-procurorului acestei unitati de parchet.

in fapt, procurorii DICOT - Structura Centrald au retinut
urmatoarele:

in conformitate cu dispozitiile art.397 alin.2 Cod penal, constituie
infractiunea de actiuni impotriva ordinii constitutionale, ce se pedepseste
cu inchisoarea de la 10 la 20 de ani si interzicerea exercitarii unor drepturi,
intreprinderea de actiuni violente Tmpotriva persoanelor sau bunurilor
savarsite de mai multe persoane impreuna, in scopul schimbarii ordinii
constitutionale ori al ingreunarii sau impiedicarii exercitarii puterii de stat,
daca se pune in pericol securitatea nationala.

Analiza normei de incriminare releva existenta urmatoarelor

elemente de continut:
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1.  Actiunile violente sa fie savarsite de mai multe persoane impreuna;
2. Actiunile violente sa fie indreptate impotriva persoanelor sau
bunurilor;

3. Actiunile violente sa fie savarsite in scopul schimbarii ordinii
constitutionale ori al ingreunarii sau impiedicarii exercitarii puterii de stat;

4.  Actiunile violente sa puna in pericol securitatea nationala.

Raportat la evenimentele din data de 10 august 2018, in cauza s-a
constatat ca primele doua cerinte ale normei de incriminare sunt
indeplinite, pe parcursul desfasurarii actiunii de protest mai mulli
protestatari (peste 1000 de persoane, potrivit procesului-verbal de
sesizare din oficiu intocmit de procurorul militar prezent in Piata Victoriei
pe parcursul desfasurarii adunarii publice) au exercitat violente atat
impotriva fortelor de ordine cat si asupra bunurilor proprietate publica sau
privata (mijloace de transport si echipament militar, mobilier stradal, etc).

Analiza ultimelor doua cerinte ale normei de incriminare, respectiv
ca actiunile violente sa fie savarsite in scopul schimbarii ordinii
constitutionale ori al ingreunarii sau impiedicarii exercitarii puterii de stat,
respectiv ca aceste actiuni violente sa puna in pericol securitatea
nationala, presupune efectuarea unei analize exhaustive a elementelor

de continut. Circumstantierea prin scop a elementului material al
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infractiunii de actiuni impotriva ordinii constitutionale, reflecta, in planul
valorilor sociale ocrotite de lege, caracterul de pericol si nu de rezultat al
infractiunii analizate.

Cu toate acestea, reglementata ca infractiune de rezultat
circumscrisa cerintei punerii in pericol a securitatii nationale, intre actul
planificarii/realizarii actiunilor violente si perspectiva atingerii efective a
scopului declarat/urmarit trebuie sa existe intotdeauna un raport de
cauzalitate care sa poata fi dedus din circumstante faptice obiective
asociate actelor ce intra in continutul elementului material al infractiunii de
actiuni impotriva ordinii constitutionale.

Dimensiunea, amploarea, mijloacele utilizate, contextul si natura
actiunilor intreprinse in scopul schimbarii ordinii constitutionale ori al
ingreunarii sau impiedicarii exercitarii puterii de stat trebuie sa fie de
natura pe de o parte a proiecta in constiinta oricarui observator
independent imaginea posibilitatii obiective de atingere a unei astfel de
finalitati, iar pe de alta parte de a realiza, in mod efectiv, punerea in pericol
a securitatii nationale.

Cu alte cuvinte, nu scopul urmarit sau declarat de autorii actiunilor
violente califica ipso facto faptele savarsite in prevederile art.397 alin.2
Cod Penal, ci rezultatul acestor actiuni constand in punerea in pericol a

securitatii nationale.
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Din aceasta perspectiva, actiunile violente circumscrise
evenimentelor publice care au avut loc in data de 10 august 2018 pe
parcursul desfasurarii autointitulatului "Miting al Diasporei”, intr-un
demers de contestare a calitatilor profesionale/morale ale unor memobrii ai
executivului si Parlamentului, chiar daca scopul declarat a fost acela de
determinare a renuntarii acestora la functiile publice detinute, nu au avut
si nu au putut avea valoarea de afectare a securitatii nationale
circumscrisa unei actiuni menite fie a genera schimbari la nivelul ordinii
constitutionale, fie a ingreuna sau impiedica exercitarea puterii de stat,
asa cum cere textul de lege care reglementeaza infractiunea prev.de
art.397 alin.2 Cod penal.

Actiunile  puterii  constituante, subsumate conceptului de
revendicare pozitiva, prin care se contesta calitatile profesionale si/sau
morale ale unor lideri politici in demersul de obtinere a inlocuirii acestora
din functiile publice detinute, prin demisie ori prin mecanisme juridice de
drept constitutional, nu vizeaza si nu produc schimbari la nivelul ordinii
constitutionale, insa pot constitui sau nu, in functie de forma concreta de
manifestare, incalcari ale ordinii constitutionale sanctionabile in plan
juridic, potrivit dreptului comun.

Pe de alta parte, orice concesie facuta in aplicarea unei dispozitii

legale nu atrage caducitatea normei de reglementare, situatie valabila

é
ﬁ

\



¢

ROMANIA
MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
STRUCTURA CENTRALA
Biroul de Informare si Relatii Publice

Adresa: Bucuresti, Sector 1, str. Calea Grivitei nr.24 /E-mail: relatiicupublicul_diicot@mpublic.ro
Telefon: 021.412.31.31, Fax:021.311.97.18

inclusiv in ceea ce priveste dispozitile Legii nr.60/1991 — privind
organizarea si desfasurarea adunarilor publice.

Dreptul la libera intrunire protejeaza atat intrunirile private cat si cele
publice, atat cele statice cat si cele dinamice si poate fi exercitat atat de
catre indivizi cat si de catre cei organizati intr-o adunare.

Art. 39 din Constitutie, art. 1 si 2 din Legea 60/1991 privind
organizarea si desfasurarea adunarilor publice, cat si art. 11 CEDO

confera protectie doar intrunirilor pasnice.

Atat din abordarea Curtii Europene a Drepturilor Omului, cat si din

prevederile nationale se poate trage concluzia ca protectia art. 11 este

depasita exclusiv in cazul intentiilor violente dovedite ale participantilor si

organizatorilor.

In jurisprudenta sa relevanta Curtea a transat in favoarea
reclamantilor situatii evidente/flagrante in care disproportia inregistrata
intre modul de exprimare a dreptului protejat de art.11 din CEDO si cel in
care statul a inteles sa asigure echilibrul intre obligatia negativa de
abtinere Tn cazul exercitarii libertatii de intrunire si obligatia pozitiva de
interventie pentru asigurarea efectiva a exercitarii dreptului si a ordinii
publice a fost in mod evident unul total necorespunzator. Cazurilor

transate de Curte in favoarea reclamantilor le-a lipsit insa, cu desavarsire,
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componenta asocierii dreptului protejat oricaror forme de manifestare
violenta.

In legislatia romana, cazurile de interventie a fortelor de ordine si
procedura pe care o urmeaza sunt prevazute in art. 17-24 din Legea
60/1991.

Motivele pentru care se interzice o adunare publica in legislatia
interna sunt prevazute in art 9 al Legii 60/1991, iar orice motiv invocat in
temeiul legii trebuie sa fie probat de catre autoritatj.

Urmarirea penala a fost interesata si in a stabili in ce masura statul,
prin institutiile/autoritatile sale publice implicate in procesul de avizare,
organizare, coordonare si asigurare/restabilire a ordinii publice pe
parcursul  organizarii/desfasurarii  manifestatiei  publice "Mitingul
Diasporei” din data de 10.08.2018, a asigurat/prezervat standardele
respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, anterior, pe
parcursul si ulterior desfasurarii evenimentului declarat.

Primaria municipiului Bucuresti si unitatile de jandarmi competente
teritorial au gestionat adunarea publica de protest din data de 10.08.2018

ca pe un eveniment fara organizator.

Din coroborarea dispozitiilor art.12 alin.1 lit.i) din Legea nr.60/1991
cu cele ale art.2 din cuprinsul aceluiasi act normativ, actele de incalcare

a dispozitiilor legale ce reglementeaza modul de desfasurare a adunarilor
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publice intrerup cursul evenimentelor pana la momentul restabilirii ordinii

publice, dupa care adunarea publica poate continua in limita timpului

acordat, dar nu mai tarziu de ora 23%°. Cu alte cuvinte, Tntre momentul

savarsirii unor astfel de acte si momentul restabilirii ordinii publice,
participantii la o adunare publica nu mai beneficiaza de protectia conferita
de dispozitile art.11 CEDO, art.39 din Constitutie, respectiv art.1 din
Legea nr.60/1991, adunarea publica fiind considerata ca intrerupta.

Datele referitoare la actiunile de protest din data de 10.08.2018, nu
au indicat o situatie generatoare a unei crize de ordine publica care prin
complexitate, amploare si intensitate sa ameninte sau sa puna in pericol
ordinea si valorile constitutionale, sau indeplinirea obligatiilor
internationale ale statului.

Cu toate acestea, indemnul pe care exponenti ai unor grupuri de
initiativa civica I-au transmis public, anterior datei de 10.08.2018, a fost
acela ca, in 10 august, in Piata Victoriei din Bucuresti, participantii la
adunarea publica de protest "Mitingul Diasporei” vor forta "in legitima
aparare” ocuparea sediului Guvernului Romaniei, intr-un demers “"pasnic”
caruia daca jandarmeria i se va opune va legitima actele de violenta ce
vor urma. Cu alte cuvinte, impotrivirea Jandarmeriei in a permite

protestatarilor, in data de 10 august 2018, sa ocupe sediul Guvernului va
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reprezenta acel act de provocare din partea jandarmilor la violentele ce
aveau sa urmeze.

Mesajul "curtea/cladirea Guvernului este loc public si avem dreptul
sa fim acolo” este contradictoriu cu regimul juridic aplicabil obiectivului
"Sediul Guvernului Romaniei” in conformitate cu dispozitile HG
nr.1486/2005 — privind asigurarea pazei Si protectiei obiectivelor, bunurilor
si valorilor cu efective de jandarmi — potrivit carora sediul Guvernului
Romaniei constituie obiectiv de importanta deosebita pentru activitatea
statului a carui paza si protectie este asigurata cu efective de jandarmi
potrivit Planului de Paza aprobat.

intr-o dinamica a evenimentelor pe parcursul carora ambivalenta
"protestatar pasnic - protestatar violent”, respectiv "protestatar violent —
protestatar pasnic” s-a succedat cu repeziciune si a cuprins o masa mare
de participanti la adunarea publica de protest, singura constanta de natura
a permite gestionarea situatiilor cu potential degenerativ la adresa ordinii
publice si sigurantei cetateanului a constituit-o mai stricta aplicare a legii.

Intr-o societate democratica, ocuparea sediilor unor institutii
fundamentale ale statului, Tntr-un demers “revolutionar”, este cel putin
inadecvata daca ne raportam la valorile morale pe care de obicei le
clamam, doar atunci cand pretentiile exprimate le opunem exclusiv

celorlalti si mai putin propriei persoane.
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Accesarea mecanismelor legale de reglare a exceselor de orice fel
este incompatibila cu astfel de forme de exprimare si este, de altfel,
singura modalitate prin care se confera legitimitate si autoritate unui act
de dreptate, nu doar pretins la modul individual sau de grup, ci recunoscut
la nivel general.

Indiferent de valoarea sociala prezervata, sintagma "scopul scuza
mijloacele” nu-si gaseste locul intr-un stat de drept, valorile constitutionale
consacrand intr-o societate democratica nu doar drepturi de revendicat,
ci si obligatii de respectat.

In urma numeroaselor incidente violente dintre protestatari si fortele
de ordine, momentul interventiei a fost decis de catre comandantul actiunii
si determinat de necesitatea eliminarii riscurilor privind viata si integritatea
corporala a membrilor fortelor de ordine si a participantilor la manifestare
(violentele indreptate impotriva fortelor de ordine incepusera sa capete
forme extreme culminand cu sustragerea unei arme de foc si a munitiei
aferente pe fondul blocarii, izolarii si agresarii brutale in mijlocul multimii
a unui numar de doi jandarmi; inmultirea situatiilor in care, in demersul de
agresare a fortelor de ordine, obiectele contondente aruncate de unii
protestatari loveau in cadere alti protestatari, etc.).

Intr-un context in care pierderea caracterului pasnic al adunarii

publice s-a suprapus peste lasarea intunericului si sustragerea unei arme

10

%
ﬁ

\



¢

ROMANIA
MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
STRUCTURA CENTRALA
Biroul de Informare si Relatii Publice

Adresa: Bucuresti, Sector 1, str. Calea Grivitei nr.24 /E-mail: relatiicupublicul_diicot@mpublic.ro
Telefon: 021.412.31.31, Fax:021.311.97.18

de foc si a munitei aferente, imprevizibilitatea consecintelor pe care
ncercarea de gestionare in continuare a unui astfel de eveniment le-ar fi
putut produce, inclusiv in planul raspunderii penale, in cazul in care
evenimentele, odata scapate de sub control, ar fi capatat valente tragice,
a impus valorizarea corespunzatoare a dispozitiilor art.2 din Legea
nr.60/1991 potrivit caruia "Adunarile publice trebuie sa se desfasoare in

mod pasnic si civilizat (...) si nu pot fi continuate dupa ora 23%, caz in care

intra sub incidenta dispozitiilor Legii nr. 61/1991 pentru sanctionarea
faptelor de incalcare a unor norme de convietuire sociala, a ordinii si linigtii
publice, republicata”, precum si ale art.19 alin.2 din cuprinsul aceluiasi act

normativ, potrivit caruia, "Aprobarea interventiei in forta nu este necesara

in cazul in care asupra fortelor de ordine se exercita violente care pun in

pericol iminent viata, integritatea corporala sau sanatatea acestora ori a
altor persoane sau cand exista indicii temeinice ca participantji pregatesc

sau au comis o fapta ilegala.”

Constatarile procurorului militar de la Parchetul Militar de pe langa
Tribunalul Militar Bucuresti aflat la fata locului surprind in cuprinsul
procesului-verbal de sesizare din oficiu faptul c& “In  mijlocul

participantilor, au actionat un numar de_peste 0 mie de persoane care se

manifestau violent atat la adresa fortelor de ordine, cat si la adresa
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protestatarilor pasnici, incercénd fortarea cordonului de jandarmi. Situatia

a degenerat progresiv {(...)".

Urmarirea penala administrata in cauza a stabilit ca, pe parcursul
evenimentelor din data de 10.08.2018 au fost extrase din multime si
sanctionate contraventional un numar de 62 de persoane din care 36 au
fost conduse la sectiile de politie. Totodata, pentru un numar de 52 de
persoane au fost deschise dosare penale pentru savarsirea de infractiuni
pe parcursul adunarii publice de protest.

Deosebit de situatia acestor persoane, s-au inregistrat si cazuri in
care, in urma actiunilor de izolare si extragere din multime a celor care se
manifestau violent, acestia au reclamat producerea de leziuni pentru
investigarea carora s-a procedat la conducerea lor la unitati spitalicesti,
respectivele persoane revenind mai apoi in piata fara ca in cazul lor sa se
mai fi realizat sanctionarea contraventionala ori constatat savarsirea de
infractiuni.

Pe intreg parcursul executarii misiunii de asigurare a ordinii publice
a existat o preocupare constanta a fortelor de ordine pentru identificarea,
izolarea si extragerea din multime a persoanelor violente, actiuni care au
fost insa limitate de cerinta asigurarii integritatii corporale a personalului
propriu si a protestatarilor non-violenti in conditiile in care modul de

exercitare a violentelor asupra fortelor de ordine au reflectat o mutatie in
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plan actional, agresiunile manifestandu-se de-a Ilungul Tintregului
dispozitiv, cu mobilitate crescuta, atat in zona de contact, cat si in
interiorul masei de participanti.

Pe intreaga durata a actiunii, foriele de jandarmerie, privite in
ansamblul lor, au actionat gradual pentru restabilirea ordinii publice in
zonele unde aceasta a fost grav tulburata, fiind extrase, cand a fost
posibil, persoanele turbulente din muliime. Zonele unde s-a tulburat
ordinea publica au fost izolate, fiind luate masuri legale impotriva celor
care au comis acte de violenta, precum si pentru protectia participantilor
care se manifestau in mod pasnic si civilizat.

Urmarile evenimentelor din data de 10.08.2018 se prezinta in valori
procentuale dupa cum urmeaza:

- s-a acordat prim-ajutor medical la 1,4% dintre manifestanti,

respectiv 2,8% dintre jandarmi; au fost transportati la spital 0,19% dintre

manifestanti si 1,18% dintre jandarmi; au fost internati 0,02% dintre

manifestanti, respectiv 0,25% dintre jandarmi; au fost deteriorate un
numar de 60 de casti de protectie, 62 de scuturi de protectie, 10 aparatori
pentru coate si genunchi; au fost sparte parbrizele a 12 mijloace auto si

s-au produs alte deteriorari la un numar de 21 de mijloace auto, etc.
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- 700 de persoane au depus sesizari/memorii la parchetele militare
(PMTMB si SPM) majoritatea ca urmare a indemnului public adresat in
acest sens de catre organele de urmarire penala;

- Dintre cele 700 de persoane care au depus sesizari/memorii, 13
persoane nu au participat efectiv la protest, urmarind cursul evenimentelor
Tn mass media, iar pentru 2 persoane situatia reclamata este neclara, fapt
ce nu a putut fi acoperit in cursul urmaririi penale intrucat, desi citate in
mod repetat, acestea nu s-au prezentat in vederea audierii si detalierii
circumstantelor reclamate. De asemenea, 1 persoana declara ca a
participat la protest in data de 10.08.2018 intre orele 121°-124° interval
orar in care nu au existat incidente, despre cursul ulterior al evenimentelor
luand cunostinta din mass-media cu ocazia ajungerii la domiciliu;

- din totalul celor 625 de persoane care au depus sesizari/memorii
si au raspuns citatiei in vederea audierii, un numar de 28 de persoane au
precizat ca nu se considera persoane vatamate in cauza si vor sa fie
audiate doar in calitate de martor cu privire la evenimentele din
10.08.2018;

- din randul celor 597 de persoane care au depus sesizare/memorii,
au fost audiate in cursul urmaririi penale si au dat declaratii in calitate de
persoane vatamate, un numar de 10 persoane figureaza in categoria celor

sanctionate contraventional, iar pentru un numar de 16 persoane au fost
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deschise dosare penale (9 dintre acestea au fost atat sanctionate

contraventional cat si cercetate in dosare penale). Toate cele 17 persoane
au fost sanctionate contraventional/penal pentru fapte savarsite pe
parcursul mitingului din 10-11.08.2018;

- din totalul celor 700 persoane care initial au depus
sesizari/memorii la parchetul militar, un numar de 542 de persoane au

reclamat exclusiv faptul ca au fost expuse gazelor iritant lacrimogene, 135

persoane au reclamat faptul ca pe langa expunerea la gaze iritant
lacrimogene au suferit si vatamari corporale ca urmare a actiunilor
jandarmilor, 3 persoane au reclamat exclusiv vatamari corporale ca
urmare a actiunilor jandarmilor, 17 persoane au reclamat modul de
interventie si de exprimare (injurios) al jandarmilor fata de manifestanti, la
modul general, 1 persoana a reclamat modul in care au actionat
manifestantii impotriva jandarmilor, 1 persoana a reclamat modul
defectuos in care a fost organizat protestul, iar 1 persoana a reclamat
persoanele care au incitat la depunerea de plangeri penale impotriva
jandarmilor;

- in sustinerea afirmatiilor formulate, un numar de 131 persoane au
depus certificate medico-legale. Dintre acestea, pentru 32 _de persoane
nu s-au prescris zile de ingrijiri medicale, fie cu motivatia ca persoanele

expertizate nu au prezentat la momentul examinarii leziuni care sa
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necesite zile de ingrijiri medicale, fie leziunile reclamate erau mai vechi si
nu aveau legatura de cauzalitate cu evenimentele din data de 10.08.2016,
inregistrandu-se in acelasi timp si 7 situatii in care s-au prescris zile de
ingrijiri medicale pentru leziuni a caror legatura de cauzalitate cu
evenimentul reclamat (expunerea la substante iritant-lacrimogene si/sau
lovituri aplicate de jandarmi in data de 10.08.2018) nu s-a putut stabili.

Au fost inreqgistrate si situatii in care jandarmi, aflati in

exercitiul atributiilor de serviciu, ar fi abuzat de preroqgativele functiei

publice cu care au fost investiti, exercitand violente nejustificate

mpotriva unor protestatari, fapt pentru care a fost dispusa

declinarea competentei de efectuare a urmaririi penale in favoarea

Sectiei Parchetelor Militare din cadrul Parchetului de pe linga inalta

Curte de Casatie si Justitie.
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