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A. DESCRIEREA CAZULUI

Ul

La originea cauzei se afla patru cereri (nr. 61467/12, 39516/13, 48231/13 si 68191/13)
indreptate impotriva Romaniei, prin care patru resortisanti ai acestui stat, domnii
Daniel Arpad Rezmives, Laviniu Mosmonea, Marius Mavroian, losif Gazsi (,,reclamantii”),
au sesizat Curtea la 14 septembrie 2012, 6 iunie 2013, 24 iulie 2013 si, respectiv, 15
octombrie 2013, in temeiul art. 34 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale (,,Conventia”).

Obiectul reclamatiilor l-a constituit, cu precadere, incalcarea prevederilor art. 3 din
Conventie, cu privire la conditiile de detentie din diferite unitati penitenciare sau
centre de retinere si arestare preventiva ale politiei - Centrul de retinere si arestare
preventiva Baia Mare si penitenciarele Gherla, Aiud, Oradea, Craiova, Targu-Jiu,
Pelendava, Rahova, Tulcea, lasi, Vaslui (petentii s-au plans, printre altele, de
suprapopularea celulelor, insuficienta instalatiilor sanitare si lipsa igienei, calitatea
proasta a hranei, vechimea materialelor primite, precum si prezenta sobolanilor si a
insectelor in celule).

La 15 septembrie 2015, o camera din cadrul Sectiei a treia a Curtii a informat partile
ca, intrucat era vorba despre o problema structurala, Curtea intentiona sa aplice art.
61 din Regulament si le-a invitat sa prezinte observatii in aceastd privinta. In
conformitate cu art. 41 si art. 61 § 2 lit. c) din Regulament, camera a decis, de
asemenea, sa examineze cu prioritate ‘cererile sus-mentionate. Atat Guvernul, cat si
reclamantii au formulat observatii cu privire la aplicarea procedurii hotararii-pilot.

Prin hotararea pilot din 25 aprilie 2017, Curtea a solicitat statului roman, ca in termen
de sase luni de la data ramanerii definitive a hotararii, sa furnizeze, in cooperare cu
Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei un calendar exact pentru punerea in
aplicare a masurilor generale adecvate apte sa solutioneze problema supraaglomerarii
carcerale si a conditiilor inadecvate de detentie, in conformitate cu principiile
Conventiei astfel cum sunt enuntate in hotararea pilot. Curtea a decis, totodata,
amanarea cauzelor similare care nu au fost inca comunicate Guvernului Romanei pana
la adoptarea masurilor necesare pe plan national.

Curtea a considerat ca, desi masurile luate de autoritati pana la acea data ar putea
contribui la imbunatatirea conditiilor de viata si sanitare din inchisorile din Romania,
eforturile coerente si pe termen lung, cum ar fi adoptarea de masuri suplimentare,
trebuiau facute pentru a realiza respectarea completa a articolelor 3 si 46 din
conventie. Curtea a considerat, de asemenea, ca, pentru a se conforma obligatiilor
care decurg din hotararile sale anterioare in cauze similare, trebuie sa fie instituit un
sistem adecvat si eficace de cai de atac interne.

Curtea a retinut la momentul hotararii ca situatia reclamantilor nu poate fi disociata
de problema generala care este cauzata de o disfunctionalitate structurala
caracteristica sistemului penitenciar din Romania, care a afectat si poate afecta si in
viitor numeroase persoane. in ciuda masurilor legislative, administrative si bugetare
luate pe plan intern, persista natura sistemica a problemei identificate in 2012, situatia
constatata constituind asadar o practica incompatibila cu Conventia.
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B. MASURI GENERALE

B.1 EVALUAREA AUTORITATILOR A SURSEI INCALCARII PREVEDERII CONVENTIEI PENTRU APARAREA
DREPTURILOR OMULUI S| A LIBERTATILOR FUNDAMENTALE

7. La data de 08.01.2017, la nivelul sistemului penitenciar se afla custodiate 23.491
persoane private de libertate, iar capacitatea de cazare raportata la un spatiu de 4 m?
pentru fiecare detinut este de 18.790, fara a lua in calcul spatiile penitenciarelor
spital, indicele mediu de ocupare fiind de 121,54%.

8. Ca urmare a pronuntarii hotararii in cauza semi-pilot lacov Stanciu impotriva Romaniei
(cererea nr. 35972/05) s-au dispus o serie de controale. Astfel, in urma controalelor
Directiei Inspectie Penitenciara din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor
(DIP-ANP), in perioada 2012-2017 s-a constatat prezenta suprapopularii si/sau conditii
deteriorate de detentie in urmatoarele unitati penitenciare: Bistrita, Botosani, C.E.
Buzias, Margineni, Giurgiu, Spital Rahova, Timisoara, Vaslui, PMT Craiova, Craiova, C.R.
Tg. Ocna, Gherla, Targsor, Tulcea, Slobozia, Spital Tg. Ocna, Tg. Mures, Penitenciarul
Jilava, CD Tichilesti, Aiud, Giurgiu, Oradea, DT Severin, Codlea, Poarta Alba, Baia
Mare, Craiova, Gaesti, Satu Mare, TG. Jiu.

9. Mecanismul de Prevenire a Torturii a fost infiintat in cadrul institutiei Avocatului
Poporului, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 48/2014, in implementarea
Protocolului Optional la Conventia pentru prevenirea Torturii (OPCAT).

10. Institutia Avocatului Poporului - Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de
detentie a efectuat in 2015:54.de vizite in locurile de detinere realizand 48 de anchete
privind conditiile de detentie din penitenciarele din Romania, acoperind astfel toate
unitatile subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor; de asemenea in 2016
au efectuate 85 de vizite in locurile de detinere realizand anchete privind conditiile de
detentie din penitenciarele din Romania in urmatoarele unitati subordonate
Administratiei Nationale a Penitenciarelor: Aiud, Gaesti, Satu Mare, lasi, Margineni,
Timisoara, Colibasi, Arad, Craiova, Dr. Tr. Severin. Sp. Colibasi, Bucuresti-Jilava,
Barcea Mare, Codlea, Bucuresti-Rahova, Sp. Poarta Alba , Penit. Poarta Alba, Botosani
si Oradea.

Institutia Avocatul poporului a emis in 2015 si Raportul Special privind conditiile de
detentie din penitenciare si centre de retinere si arestare preventiva, factori
determinati in respectarea demnitatii umane si a drepturilor persoanelor private de
libertate.

Urmare vizitelor si prin Raportul special, recomandarile formulate au inclus cele doua
componente: cresterea capacitatii de cazare si diminuarea efectivelor de detinuti.

B.2 ANALIZA OPTIUNILOR

11. Urmare producerii reformei penale de mare profunzime efectuate in Romania se
constata, pe de o parte, faptul ca deficitul de numar de locuri de detentie a scazut de
la 18.000 - necesar constatat in 2012 la 4300 - necesar estimat in 2017, in timp ce
cazurile in supravegherea sistemului de probatiune au crescut de aproximativ 5 ori, de

la 20.000 cazuri inregistrate in 2012, la un numar estimat de 100.000 pentru 2017.
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12.

13.

14.

Incepand cu 1 februarie 2014 a reprezentat intrarea in vigoare a reformei penale,
procesual-penale si executional penale in Romania, care a presupus adoptarea unor
reglementari-cadru complet noi, moderne, si anume un nou Cod penal, un nou Cod de
procedura penala, precum si trei legi de executare: Legea nr. 253/2013 privind
executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri neprivative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, Legea 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, respectiv Legea nr. 252/2013 privind organizarea si
functionarea sistemului de probatiune. Acestora li s-au adaugat numeroase alte acte
normative menite, pe de o parte, sa asigure punerea in aplicare in mod corespunzator
a noilor prevederi de drept substantial, iar pe de alta parte, sa le ajusteze, in special
noile institutii, la cerintele practice sau de constitutionalitate ori conventionalitate
constatate ulterior intrarii in vigoare.

n cadrul acestui efort legislativ substantial, care s-a derulat pe parcursul unei perioade
indelungate, de peste 10 ani, s-au parcurs, in esenta, toate etapele identificate la
nivel national ca fiind necesare unei reforme legislative, inclusiv din perspectiva
reducerii populatiei penitenciare.

Prin analiza acestor prevederi si prin raportare la recomandarile formulate in
paragraful 116 din Hotararea Curtii, care trimite intre altele la paragraful 57 care
amintesteprevederile din Cartea alba privind suprapopularea penitenciara, se pot
constata urmatoarele:

i. dezincriminarea acelor infractiuni care nu reprezintd pericolul social necesar unei
sanctiuni penale si determind in acelasi timp suprapopulare penitenciard - aceasta a
fost efectuata cu ocazia revizuirii tuturor infractiunilor cuprinse in reglementarile
romane la momentul elaborarii noului Cod penal dar si a tuturor legilor speciale care
au cuprins infractiuni (de ordinul sutelor);

ii. reglementarea unor instrumente suficiente de individualizare a aplicdrii pedepselor
- aceasta a fost avuta in vedere prin regandirea intregii parti generale a Codului penal,
a sistemului circumstantelor agravante si atenuante, si introducerea, pe langa
suspendarea executarii pedepsei, a doua alte institutii: renuntarea la aplicarea
pedepsei, respectiv amanarea aplicarii pedepsei;

iii. incurajarea  evitarii sistemului penitenciar inclusiv prin institutii precum
suspendarea aplicdrii pedepsei- aceasta a fost mentinuta in Codul penal si
reglementata in sensul eficientizarii ei, a fost incurajata aplicarea renuntarii la
urmarirea penala, respectiv a recunoasterii vinovatiei - institutii nou reglementate in
materie procesual-penala;

iv. cuprinderea de alternative la mdsura arestdrii preventive - a fost reglementat in
Codul de procedura penala arestul la domiciliu si au fost eficientizate institutiile
controlului judiciar si ale controlului judiciar pe cautiune;

v. inlocuirea in unele cazuri a pedepsei inchisorii cu sanctiuni alternative si de
cuprindere a unui numdr suficient de mdsuri alternative - intregul Cod penal a fost
reorientat in acest sens, de incurajare a aplicarii sanctiunilor alternative privarii de
libertate, iar Codul de procedura penala cuprinde, de asemenea, modificari de esenta
in acelasi sens, dupa cum se va prezenta in cele ce urmeaza;
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vi. extinderea posibilitdatii liberdrii conditionate - a fost realizata indirect, prin
scaderea, in fapt a duratei necesare aplicarii institutiei prin Legea nr.169/2017 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal;

vii. mijloacele alternative la pedeapsa inchisorii, dispozitiile Codului penal privind
renuntarea la aplicarea pedepsei si amdnarea aplicdrii pedepsei - institutii nou
introduse, suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere, amenda penala si
liberarea conditionatd permit o mai buna individualizare a pedepsei si ofera o
alternativa viabila la pedeapsa inchisorii, a carei impunere nu este intotdeauna
justificata, luand in considerare persoana infractorului ori fapta savarsita si urmarile
produse.

viii. in ceea ce priveste sanctionarea minorilor, privarea de libertate a devenit absolut
exceptionala, reglementarile penale cuprinzand 4 masuri educative neprivative de
libertate: stagiul de formare civica, supravegherea, consemnarea la sfarsit de
saptamana, asistarea zilnica, fata de cele 2 privative - cuprinzand internarea intr-un
centru educative, respectiv intr-un centru de detentie. Totodata, alternativele
existente la privarea de libertate din Codul de procedura penala - controlul judiciar,
controlul judiciar pe cautiune si arestul la domiciliu, precum si aplicarea cu succes a
metodelor alternative de solutionare - in special renuntarea la urmarire penala sau
incheierea acordului de recunoastere a vinovatiei.

15. Memorandumul publicat de Comitetul Ministrilor in anul 2015, mentionat la paragraful
47 din Hotararea Curtii, cu privire la masurile generale luate sau urmand a fi luate de
catre Romania pentru a remedia problemele legate de supraaglomerare si rele conditii
de detentie recomanda 4 directii de actiune care sa conduca la: i) extinderea gamei de
mdsuri alternative la pedeapsa privativa de libertate, ii) flexibilizarea conditiilor de
acces la liberarea conditionatd, iii) buna functionare a serviciului de probatiune si iv)
continuarea proiectelor de modernizare a capacitdtii penitenciare. in calendarul de
masuri construit pentru perioada 2018-2024, aceste directii stau la baza actiunilor
propus.

B.3 MASURI CE URMEAZA SA FIE AVUTE IN VEDERE PENTRU EXECUTAREA HOTARARII PILOT

B.3.1 CONTEXT SI JUSTIFICARE

16. Tn iulie 2012, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO sau Curtea) a pronuntat o
hotarare semi-pilot in cauza lacov Stanciu in care a retinut ca, in pofida eforturilor
autoritatilor romane de a imbunatati situatia conditiilor de detentie, exista o problema
structurala in acest domeniu. Curtea nu a acordat un termen pentru remedierea
deficientelor constatate.

17. Astfel, urmare hotararii din cauza lacov Stanciu, Guvernul Romaniei, a adoptat in
cursul anului 2012 un Memorandum prin care au fost aprobate principalele directii de
actiune in vederea remedierii problemelor constatate.
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18. La inceputul anului 2016, Guvernul Romaniei a aprobat Memorandumul cu
tema Intentia CEDO de aplicare a procedurii Hotdrdrii pilot in cauzele privind
conditiile de detentie, fiind astfel elaborat Planul de mdsuri, aferent Recomandarii nr.
2 a Memorandului care are ca obiectiv imbundtdtirea conditiilor de detentie si
diminuarea fenomenului supraaglomerdrii. Astfel, Administratia Nationala a
Penitenciarelor a initiat masuri de crestere si modernizare a capacitatii de cazare,
conform calendarului aprobat, iar Directia Nationala de Probatiune a luat masuri
pentru consolidarea sistemului de probatiune pentru a permite implementarea
masurilor si sanctiunilor comunitare.

19. De asemenea, in Programul de Guvernare 2017-2020, Capitolul Justitie, sectiunea
Drepturi fundamentale, mdsura 20 prevede: ,,Continuarea proiectului de investitii in
penitenciare si de modernizare si extindere acolo unde locatiile permit”. Asa cum este
precizat, in documentul programatic guvernamental, necesitatea acestei masuri a
pornit de la realitatea unui sistem penitenciar invechit din punct de vedere al
infrastructurii, sistem care nu isi poate realiza rolul de custodiere si reintegrare sociala
in acord cu standardele privind drepturile omului. De asemenea, in acelasi document
programatic, masura 22 vizeaza ,,Consolidarea sistemului de probatiune ca formd de
diminuare a populatiei din penitenciare”.

20. Potrivit hotararii pilot din 25 aprilie.2017, masurile asteptate din partea Romaniei vor
fi structurate pe doua paliere, astfel:

i. mdsuri de naturd administrativd,prin care sd se reducd supra-aglomerarea si sd se
imbundtdteascd conditiile materiale de detentie,

ii. mdsuri de naturd legislativa care sa asigure un recurs eficient pentru vatamarea
suferitd, de natura recursului preventiv si a recursului compensatoriu specific.

21. Conform informatiilor primite de la Ministerul Afacerilor Externe, la data de
30.10.2017, pe rolul CEDO era inregistrat un numar de aproximativ 8.000 de cereri in
care se invoca incalcarea prevederilor art. 3' din Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, sub aspectul conditiilor materiale de
detentie din penitenciarele din Romania. Din numarul sus mentionat de cereri, 2.427
au fost comunicate Guvernului Romaniei®.

B.3.2 MASURI IMPLEMENTATE DUPA APROBAREA® DE CATRE GUVERNUL ROMANIEI A MEMORANDUMULUI CU
TEMA ”APROBAREA CALENDARULUI DE MASURI NECESARE IMBUNATATIRII CONDITIILOR DE DETENTIE SI A
SISTEMULUI DE PROBATIUNE”

22. Ca urmarea a Memorandumului susmentionat, au fost demarate si continuate o serie de
demersuri legate de imbunatatirea conditiilor de detentie si reducerea fenomenului de

Art. 3 - Interzicerea torturii: Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori
degradante

%in aproximativ 500 din acestea, Grefa CEDO a transmis Guvernului Romaniei invitatia de a formula declaratii
de solutionare amiabild (pentru despagubirea reclamantilor in rapost de perioda petrecuta in conditii de
detentie care nu respecta standardele europene)

3 |3 data de 26.04.2016
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supraaglomerare, care s-au concretizat prin masuri de natura administrativa si masuri
de natura legislativa, prezentate succint:

B.3.2.1 MASURI DE NATURA ADMINISTRATIVA

B.3.2.1.1 MASURI DE NATURA ADMINISTRATIVA REALIZATE PANA LA DATA PRONUNTARII HOTARARII PILOT

23. Tn anul 2016, in sistemul penitenciar au fost date in folosintd 672 locuri noi de cazare,
prin transformarea unor spatii existente. in anul 2017, prin continuarea masurilor
stabilite s-a creat un numar de 170 locuri noi de cazare (realizate prin transformarea
unor spatii existente) si au fost modernizate alte 200 locuri, prin Mecanismul Financiar
Norvegian (Penitenciarul Bacau);

24. In perioada 2016-2017: au fost initiate lucrari de investitii pentru crearea de noi locuri
de detentie, la penitenciarele: Deva, Codlea, Giurgiu si Gaesti si au fost amenajate
camere, in cadrul unor sectii de detinere, destinate persoanelor cu afectiuni psihice
grave la penitenciarele: Arad, Bistrita, Botosani, Bucuresti-Jilava, Craiova, Focsani,
Gaesti, Giurgiu, lasi, Mioveni, Oradea, Constanta-Poarta Alba, Slobozia, Spital Mioveni,
Spital Dej, Spital Constanta - Poarta Alba. Se afla in curs de amenajare la
penitenciarele: Aiud, Bacau, Rahova, Deva, Drobeta Turnu Severin, Galati, Gherla si
Timisoara;

B.3.2.1.2 MASURI DE NATURA ADMINISTRATIVA REALIZATE DUPA DATA PRONUNTARII HOTARARII PILOT

25. Prin Hotdrdrea de Guvern nr. 626/2017 a fost aprobata achizitia unui studiu de
fezabilitate, destinat construirii unui penitenciar cu o capacitate de 1000 de locuri,
respectiv P47-Berceni. In prezent, este in curs de desfasurare procedura de achizitie a
Contractului de servicii de proiectare pentru elaborarea studiului de fezabilitate pentru
P47-Berceni;

26. Memorandumul cu tema Decizie privind oportunitatea finantdrii infrastructurii fizice a
sistemului penitenciar romdn, printr-un proiect finantat din fonduri externe
rambursabile, prin care se propune conceptul de proiect national - Investitii in
infrastructura penitenciarelor, adoptat de Guvernul Romaniei la data de 05 Decembrie
2017.

27. Prin Hotdrdrea de Guvern nr. 791/2017, s-a aprobarea trecerea imobilelor denumite
1242 si 5075, identificate cu numerele MFP 107051 si MFP 106972, aflate in domeniul
public al statului, din administrarea Ministerului Apararii Nationale (MAPN) fin
administrarea Ministerului Justitiei, pentru ANP, in scopul transformarii in penitenciar,
cu o capacitate de 900 locuri. A fost incheiata procedura de preluare a acestor imobile
de la MApN, urmand a fi derulate, in functie de momentul contractarii imprumutului
conform Memorandumului mentionat la paragraful 30, etapele de proiectare si lucrari
de executie.

28. In proiectul de buget pe anul 2018, au fost alocate fonduri pentru demararea lucrarilor
de investitii in vederea crearii a 5.110 noi locuri de detentie, in perioada 2019-2023;
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29. Masuri cu caracter permanent necesare mentinerii standardelor de cazare: prin
lucrarile de reparatii curente si intretinere care se realizeaza anual la nivelul
sistemului penitenciar se urmareste mentinerea conditiilor de detentie conform
standardelor, atat la nivelul camerelor de cazare, cat si la nivelul spatiilor auxiliare
(holurile sectiilor, cluburi, sali de mese, cabinete medicale, sali de clasa, spatii
educative etc.);

B.3.2.2 MASURI DE NATURA LEGISLATIVA

B.3.2.2.1 MASURI DE NATURA LEGISLATIVA ADOPTATE PANA LA DATA PRONUNTARII HOTARARII PILOT

30. Ordinul ministrului justitiei nr. 3848/C/2016, prin care au fost aprobate Normele
privind articolele de curatenie si igiena individuala si colectiva asigurate de catre
administratia locului de detinere;

31. Decizia directorului general al ANP nr. 467/2016 privind cazarmamentul asigurat
persoanelor private de libertate aflate in locurile de detinere din subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

32. Decizia directorului general al ANP nr. 468/2016 privind continutul setului de produse
igienico-sanitare pus la dispozitia persoanelor private de libertate cu ocazia primirii in
locurile de detinere din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

33. Decizia directorului general al ANP nr. 704/2016 privind profilarea locurilor de detinere
din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, in vederea specializarii
locurilor de detinere pe ‘custodierea anumitor categorii de persoane private de
libertate si echilibrarii efectivelor, in functie de regimurile de executare ale
pedepselor.

B.3.2.2.2 MASURI DE NATURA LEGISLATIVA ADOPTATE DUPA DATA PRONUNTARII HOTARARII PILOT

34. Legea nr. 169/2017 privind modificarea si completarea Legii nr. 254/2013, prin care s-a
instituit un mecanism compensatoriu pentru acordarea unui beneficiu, insemnand 6 zile
considerate ca fiind executate pentru un numar de 30 de zile de custodiere in spatii de
detentie necorespunzatoare.

Din totalul spatiilor de cazare in numar de 187, prin OMJ nr. 2773/2017 au fost stabilite
ca fiind necorespunzatoare un numar de 156, reperezentand 83%.

in perioada 19.10-30.12.2017, din unitatile subordonate Administratiei Nationale a
Penitenciarelor au fost puse in libertate, la expirarea pedepsei in termen, un numar
de 912 de persoane private de libertate ca urmare a aplicarii dispozitiilor Legii nr.
169/2017.De asemenea, un numar de 2718 de persoane private de libertate au fost
puse in libertate conditionat, conform hotararilor instantelor de judecata, ca urmare
a aplicarii dispozitiilor Legii nr. 169/2017.

35. Ordinul ministrului justitiei nr. 2772/C/2017 pentru aprobarea Normelor minime
obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor private de libertate, act normativ
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care reitereaza necesitatea ca spatiile destinate cazarii persoanelor private de
libertate sa respecte demnitatea umana si sa intruneasca standardele minime sanitare
si de igiena, tinandu-se cont de suprafata de locuit, volumul de aer, iluminare, sursele
de incalzire si ventilatie, prin raportare la conditiile climatice si care se coreleaza cu
prevederile Legii nr. 169/2017 1in partea ce priveste definirea conditiilor
necorespunzatoare de detentie;

36. Ordinul ministrului justitiei nr. 2773/C/2017 pentru aprobarea situatiei centralizate a
clddirilor care sunt necorespunzdtoare din punct de vedere al conditiilor de detentie,
act normativ in baza caruia se calculeaza persoanelor private de libertate 6 zile
considerate ca fiind executate pentru un numar de 30 de zile de custodie in spatii de
detentie clasificate necorespunzatoare. Situatia acestora se actualizeaza anual sau ori
de cate ori intervin modificari de natura a genera o reclasificare a spatiilor de cazare;

37. Proiect de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.26/1994
privind drepturile de hrand, in timp de pace, ale personalului din sectorul de apdrare
nationald, ordine publicd si sigurantd nationald adoptat de catre Guvernul Romaniei.
Proiectul a fost adoptat de catre Guvern, parcurgand si etapa dezbaterilor
parlamentare (raportul comisiei de fond - Comisia pentru aparare, ordine publica si
siguranta nationala - fiind depus la data de 11.12.2017), urmand ca proiectul ca fie
inscris pe ordinea de zi a plenului Camerei Deputatilor, camera decizionala.

Actualizarea dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 are in vedere aspecte
precum: includerea sintagmei ,persoane private de libertate” in titlul actului
normativ; eliminarea din textul legal a sintagmei ,persoane contraveniente”, in
conditiile in care in Romania privarea de libertate nu poate avea drept temei o
sanctiune contraventionald; egalizarea baremurilor calorice ale normelor de hrana a
persoanelor retinute sau arestate preventiv cu cel al persoanelor condamnate;
stabilirea unor baremuri calorice minime pentru normele de hrana ale persoanelor
private de libertate etc. Prin proiect se propune stabilirea unor baremuri calorice
minime pentru normele de hrana ale persoanelor private de libertate, avand ca
fundamentare determinari efectuate de specialistii nutritionisti, in ceea ce priveste
necesarul zilnic de aport caloric al unei persoane.

38.1n perioada 2016-2017, in conformitate cu necesarul de personal al sistemului
administratiei penitenciare au fost realizate mai multe demersuri in vederea
promovarii unei initiative legislative de modificare a Hotararii de Guvern nr. 652/2009,
prin care este stabilit numarul de posturi alocat ANP si unitatilor subordonate.
Demersurile au fost solutionate pozitiv, fiind adoptata in sedinta de Guvern din data de
14.12.2017, suplimentarea cu 1000 de posturi a schemei de personal pentru
Administratia Nationala a Penitenciarelor.

B.3.3 CALENDAR DE MASURI PROPUSE PENTRU REDUCEREA SUPRAAGLOMERARII S| IMBUNATATIREA CONDITIILOR
DE DETENTIE

39. Calendarul de actiuni propus a fi implementat in perioada 2018-2024 este orientat spre
imbunatatirea conditiilor de detentie si reducerea supraaglomerarii, pornind de la
situatia existenta in unitatile penitenciare la data de 08.01.2017, dupa cum urmeaza:
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In L R asEsunt inclusi 1499 detinuti, iar capacitatea de

cazare pentru aceasta categorie de persoane private de libertate este de 1651 locuri la
4 mp/detinut, respectiv 2306 locuri la 3 mp/detinut - pentru aceasta categorie nu se
inregistreaza deficit de locuri de cazare, astfel ca planul de actiuni se va concentra
exclusiv pe imbunatatirea conditiilor de detentie;

In el TaiRsunt inclusi 6324 detinuti, iar capacitatea de cazare
pentru aceasta categorie de persoane private de libertate este de 5237 locuri la 4

mp/detinut, respectiv 7057 locuri la 3 mp/detinut. - prin urmare, pentru aceasta
categorie, se inregistreaza un deficit de 1087 locuri de cazare raportat la 4
mp/detinut, astfel ca planul de actiuni se va concentra atat pe reducerea
supraaglomerarii cat si pe imbunatatirea conditiilor de detentie;

In EE I e eenpsunt inclusi 8361 detinuti, iar capacitatea de

cazare pentru aceasta categorie de persoane private de libertate este de 5348 locuri la
4 mp/detinut, respectiv 7155 locuri la 3 mp/detinut - prin urmare, pentru aceasta
categorie, se inregistreaza un deficit de 3013 locuri de cazare raportat la 4
mp/detinut, respectiv un deficit de 1206 locuri de cazare raportat la 3 mp/detinut
astfel ca planul de actiuni se va concentra atat pe reducerea supraaglomerarii cat si pe
imbunatatirea conditiilor de detentie;

In e eanpsunt inclusi 3554 detinuti, iar capacitatea de cazare
pentru aceasta categorie de persoane private de libertate este de 3603 locuri la 4

mp/detinut, respectiv 4810 locuri la 3 mp/detinut - pentru aceasta categorie nu se
inregistreaza deficit de locuri.de cazare, astfel ca planul de actiuni se va concentra
exclusiv pe imbunatatirea conditiilor de detentie;

40. Fata de obiectivele descrise mai sus, au fost identificate 5 directii de actiune, dupa
cum urmeaza:

i) modificari legislative care urmaresc reducerea populatiei penitenciare si
imbunatatirea conditiilor de detentie;

ii) investitii in infrastructura fizica a penitenciarelor care vizeaza extinderea numarului
de locuri de detentie si modernizarea celor existente;

iii) functionarea eficienta a sistemului de probatiune pentru facilitarea aplicarii
sanctiunilor si.masurilor comunitare care sa conduca la reducerea populatiei
penitenciare;

iv) implementarea programelor si strategiilor de insertie a persoanelor provenite din
sistemul penitenciar;

v) masuri de natura legislativa care sa asigure un recurs eficient pentru vatamarea
suferita, de natura recursului preventiv si a recursului compensatoriu specific.

B.3.3.1 MODIFICARI LEGISLATIVE CARE URMARESC REDUCEREA POPULATIEI PENITENCIARE SI IMBUNATATIREA
CONDITIILOR DE DETENTIE

41. Introducerea mdsurii supravegherii electronice, ca mdsurd pentru reducerea populatiei
penitenciare - Romania deruleaza o analiza cu privire la adoptarea unor modificari
legislative (inclusiv Codul penal si Codul de procedura penala) in vederea reglementarii
supravegherii electronice a persoanelor fata de care s-a pronuntat o hotarare definitiva
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intr-o cauza penala. Potrivit dispozitiilor art. 27 din Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal si art. 31-33 din Regulamentului de aplicare a Legii
nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a madsurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 157/2016, detinutii pot fi supravegheati electronic la distanta;
sistemele pot fi folosite in cazul detinutilor care: participa la activitatile lucrative,
educative, de asistenta psihologica, de asistenta sociala, in exteriorul locului de
detinere; se deplaseaza pentru acordarea asistentei medicale la spitale/cabinete
medicale situate in afara locului de detinere; beneficiaza de permisiunea de iesire din
penitenciar etc. De asemenea, este in analiza si eventualitatea extinderii posibilitatii
legale pentru luarea de catre un judecator a masurii supravegherii electronice drept
forma de individualizare a executarii pedepsei, urmand modelul institutiei suspendarii
executarii pedepsei sub supraveghere, respectiv o forma a liberarii conditionatef
termen: semestrul 1l 2018

42. Analiza oportunitdtii pentru promovarea unui recurs in interesul legii in materia
cererilor de liberare conditionatd - Administratia Nationala a Penitenciarelor a
comunicat Ministerului Justitiei o serie de hotarari judecatoresti pronuntate in cauze
avand ca obiect cereri de liberare conditionata. Acestea au fost analizate la nivelul
Directiei Elaborare Acte Normative din cadrul Ministerul Justitiei si intrucat s-a
apreciat ca insuficiente pentru a justifica promovarea unui recurs in interesul legii, la
data de 05.12.2017 s-a solicitat curtilor de apel transmiterea hotararilor definitive
pronuntate in cauze avand obiectul mai sus mentionat, pentru a examina modul in care
sunt interpretate in practica instantelor dispozitiile art. 55" alin. (1), art. 59 alin. (1)
si art. 59" alin. (1) din Codul penal anterior, respectiv ale art. 99 alin. (1) lit. d) si
art. 100 alin. (1) lit. d) din Codul penal actual, referitoare la conditia liberarii
conditionate constand in ,,formarea convingerii instantei ca persoana condamnata s-
a indreptat si se poate reintegra in societate”. Pana in prezent (10.01.2018) au
raspuns solicitarii Ministerului Justitiei, transmitand hotarari judecatoresti in materia
cererilor de liberare conditionatd, un numar de 6 (dintr-un total de 15) curti de apel §
termen: trimestrul | 20188

B.3.3.2 INVESTITII N INFRASTRUCTURA FIZICA A PENITENCIARELOR SI A CENTRELOR DE RETINERE S| ARESTARE
PREVENTIVA CARE VIZEAZA EXTINDEREA NUMARULUI DE LOCURI DE DETENTIE SI MODERNIZAREA CELOR
EXISTENTE

B.3.3.2.1 INVESTITII IN INFRASTRUCTURA FIZICA A PENITENCIARELOR

43. La data de 19.01.2016, Guvernul Romaniei a aprobat Memorandumul cu tema Intentia
CEDO de aplicare a procedurii Hotdrarii pilot in cauzele privind conditiile de detentie,
document in continutul caruia Guvernul Romaniei si-a asumat obligatia de a comunica
in termen de doua luni de la aprobare, Calendarul mdsurilor ce urmeaza a fi adoptate
in acest domeniu.in acest context, a fost elaborat Planul de mdsuri, aferent
Recomandarii nr. 2 a Memorandumului - elaborarea de catre MJ, MAI si MFP a unui
Calendar de mdsuri, inclusiv proiectiile in plan bugetar, in scopul evitdrii aplicdrii de

cdtre CEDO a Hotardrii pilot in cauzele privind conditiile de detentie asigurate de
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44,

45.

46.

statul roman. Acest Calendar a fost aprobat la data de 26.04.2016 de cdtre Guvernul
Romadniei. Calendarul de actiuni prevede masuri si impact financiar atat pentru (i)
dezvoltarea infrastructurii prin crearea de noi locuri de detinere si modernizarea celor
existente cat si a (ii) resurselor umane. Modernizarea locurilor de detinere este
realizata atat prin lucrari de transformare / amenajarea a unor spatii cat si prin lucrari
de reparatii curente.

Prin lucrdrile de reparatii curente si intretinere care se realizeaza anual la nivelul
sistemului penitenciar se urmareste mentinerea conditiilor de detentie conform
standardelor, atat la nivelul camerelor de cazare, cat si la nivelul spatiilor auxiliare
(holurile sectiilor, cluburi, sali de mese, cabinete medicale, sali de clasa, spatii
educative etc.). Tn acest sens, din anul 2015, Administratia Nationald a repartizat
credite bugetare unitatilor penitenciar cu destinatia stricta de imbunatatire a
conditiilor de detentie prin zugrdveli, vopsitorii, reparatii instalatii, inlocuit obiecte
sanitare, reparatii pardoseli etc. Ca urmare a acestor demersuri, in perioada 2015-
2017 au fost amenajate aproximativ 3832 de locuri de detentie.

Locurile noi de detinere respecta standaredele mentionate de CEDO prin hotararea-
pilot in cauzele privind conditiile de detentie si vor garanta spatiul de detentie de
minim 4m2. incepand cu luna ianuarie 2016, toate spatiile de detentie din sistemul
penitenciar au fost evaluate cu privire la potentialul acestora in ceea ce priveste
aducerea acestora la standardele europene, prin lucrari de transformare, modernizare
sau chiar constructia unor pavilioane noi, in cadrul perimetrelor existente.

Desi deficitul de locuri de cazare a fnregistrat un trend descendent si pe fondul
aplicarii Legii nr. 169/2017 privind modificarea si completarea Legii nr. 254/2013, prin
care s-a instituit un mecanism compensatoriu pentru acordarea unui beneficiu,
insemndnd 6 zile considerate ca fiind executate pentru un numdr de 30 de zile de
custodie in spatii de detentie necorespunzdtoare, actualul plan de masuri (anexat)
prevede extinderea capacitatii de cazare cu un numar de 8.095 locuri noi de cazare,
intrucat au fost avute in vedere mai multe aspecte precum:

I) gradul de uzurd al unora dintre cladiri, care poate determina conditii improprii de
cazare pentru detinuti si-ar impune scoaterea acestora din folosintd;

ii) modernizarea locurilor de cazare presupune recompartimentarea spatiilor conform
normelor europene si-.conduce, in mod inevitabil, la scdderea capacitatii de cazare;

iii) nu poate fi estimatd evolutia efectivului de detinuti custodiat de sistemul
penitenciar (exemplu: noul Cod Penal stabileste pedepse mai mari pentru recidivisti,
de beneficiul institutiei liberdrii conditionate se bucurd doar condamnatii repartizati
in regimurile deschis si semi-deschis etc.).

. Aplicarea masurilor stabilite in plan, presupune crearea unui numar de 8.095 locuri noi

de cazare si modernizarea a 1.351 locuri de cazare, investitiile fiind finantate din 3
surse, dupa cum urmeaza:

LTINS ER TG TNl - 1.400 locuri noi de cazare, in valoare estimata de

21.007.300,00 euro si 100 locuri de cazare modernizate, in valoare estimata de
940.000,00 euro;

SIS 4.795 locuri noi de cazare si modernizarea 1.251 locuri de cazare in
valoare estimata de 75.297.550,00 euro. in bugetul de stat pentru anul 2018, au fost
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deja alocate fonduri pentru demararea lucrarilor de investitii in vederea crearii a
5.110 locuri, in perioada 2019-2023.

48.

49.

[ N R A R L e SRRk, conform proiectului aprobat de
catre Guvernul Romaniei, la data de 05 Decembrie 2017, prin Memorandumul cu tema
Decizie privind oportunitatea finantdrii infrastructurii fizice a sistemului penitenciar
roman, printr-un proiect finantat din fonduri externe rambursabile, prin care se
propune conceptul de proiect national - Investitii in infrastructura penitenciarelor-
1.900 locuri noi de cazare prin construirea si infiintarea a doua noi penitenciare
(Penitenciarul Berceni si Penitenciarul Unguriu).

Planul este structurat pe perioada 2018-2024, astfel:

ENRPIIE- locuri noi de cazare - 316, locuri modernizate - 500

S-au avut in vedere identificarea spatiilor si locurilor a caror destinatie poate fi
schimbata in locuri de cazare, prin_ lucrari de interventie/reparatii
curente/modernizare si finalizarea lucrarilor incepute in anii precedenti. Locurile noi
de cazare vor fi date in folosinta la urmatoarele penitenciare: Giurgiu (30), Gaesti (96),
Deva (70), Codlea (80), Targu Jiu (40), iar cele modernizate la Deva (500).

ERIAPIPNL - locuri noi de cazare - 44

S-a avut in vedere continuarea activitatilor de realizare de locuri noi de cazare,
inceperea si finalizarea unor obiective demarate anterior anului 2020. Locurile noi de
cazare vor fi date in folosinta la Penitenciarul Tg. Jiu (44).

REMIIAPIPE]- locuri noi de cazare - 508, locuri modernizate - 85

Locurile noi de cazare vor fi date in folosinta la urmatoarele penitenciare: Craiova -
Sectia exterioara Isalnita (80), Focsani (118), Constanta-Poarta Alba - Sectia exterioara
Valu lui Traian (80), Ploiesti - Sectia exterioara Moara Noua (80), Centrul de detentie
Braila-Tichilesti (150), iar modernizate: Spital Tg. Ocna (85).

EMVAPIPY]- locuri noi-de cazare - 3997, locuri modernizate - 666

Locurile noi de cazare vor fi date in folosinta la urmatoarele penitenciare: Aiud (200),
Baia-Mare (420), Botosani (400), Deva (250), Mioveni (120), Galati (186), Gherla (300),
Gaesti (96), Pelendava (325), Ploiesti - Sectiile exterioare Movila Vulpii (150), Tg.
Mures (210), Vaslui (210), Ploiesti-Targsorul Nou (90), Centrul Educativ Tg. Ocna (65),
Spital Tg. Ocna (75) si modernizate Constanta-Poarta Alba (486), Mioveni (180) si
Penitenciarul Unguriu (900).

ENAPAVE- locuri noi de cazare - 2730

Locurile noi.de cazare vor fi date in folosinta la urmatoarele penitenciare: Bistrita
(600), Mioveni (190), lasi (600), Constanta-Poarta Alba (300), Timisoara - Sectia
exterioara Buzias (300), Ploiesti Targsorul Nou (240) si Penitenciarul P47-Berceni (500).

A ERANPAZ - locuri noi de cazare - 500
Penitenciarul P47-Berceni (500).

Planul de investitii detaliat, precum si planul de resurse umane pentru Administratia
Nationald a Penitenciarelor, precum si impactul financiar este prezentat in Anexa 1.

Pentru dezvoltarea capacitatii administrative a sistemului penitenciar de a raspunde
provocarilor, Guvernul Romaniei, prin Memorandumul mentionat la paragraful 30, a
aprobat conceptul de proiect pentru finantare infiintarii Institutului National de
Administratie Penitenciara. In functie de momentul contractarii imprumutului extern,
conform prevederilor Memorandumului mai sus mentionat, vor demara lucrarile pentru
crearea infrastructurii necesare.
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B.3.3.2.2 INVESTITII IN INFRASTRUCTURA FIZICA A CENTRELOR DE RETINERE $I ARESTARE PREVENTIVA

50. Inspectoratul General al Politiei Romane a initiat masuri de crestere si modernizare a
capacitatii de cazare, conform calendarului aprobat. Locurile noi de detinere respecta
standardele mentionate de CEDO prin hotararea-pilot in cauzele privind conditiile de
detentie si vor garanta spatiul de detentie de minim 4 m?. incepand cu luna ianuarie
2016, toate spatiile de detentie din centrele de retinere si arestare preventiva au fost
evaluate cu privire la potentialul acestora in ceea ce priveste aducerea acestora la
standardele europene, prin lucrari de transformare, modernizare sau chiar constructia
unor centre noi.

51. La nivelul Ministerului Afacerilor Interne - Inspectoratul General al Politiei Romane
functioneaza un numar de 51 de centre de retinere si arestare preventiva, dispersate
teritorial la nivelul fiecdrui judet si in municipiul Bucuresti. in ceea ce priveste situatia
din centrele de retinere si arestare preventiva din subordinea M.A.l. - I.G.P.R., datele
statistice inregistrate au relevat o scadere semnificativa a numarului de persoane
private de libertate incarcerate dupa punerea in aplicare a noilor coduri si dispunerea
masurilor alternative. Astfel, in anul 2013 erau incarcerate 26.553 persoane, pentru ca
incepand cu anul 2014 sa se inregistreze o scadere de pana la 20.145, in anul 2015
pana la 20.067 persoane, in anul 2016 pana la 18.565 persoane, trendul mentinandu-
se in anul 2017 fiind incarcerate un numar de 18.489 persoane.

52. Prin aplicarea masurilor alternative la arestul preventiv ce au fost implementate odata
cu intrarea in vigoare a noilor coduri, in perioada 2014 - 2017, s-a inregistrat
urmatoarea situatie:

2014 2015 2016 2017
Arest la domiciliu 1.497 3.301 3.214 3.344
Control judiciar 7.774 14.361 14.183 14.622
Control judiciar pe cautiune 50 93 112 98

53. Desi deficitul de locuri de cazare a inregistrat un trend descendent si pe fondul
implementarii noilor coduri si a aplicarii masurilor preventive alternative (arest la
domiciliu, control judiciar, control judiciar pe cautiune), actualul plan de masuri
(anexat) prevede extinderea capacitatii de cazare cu un numar de 1781 locuri noi de
cazare/ modernizate, intrucat au fost avute in vedere mai multe aspecte precum:

- gradul de uzurd al unora dintre cladiri, care poate determina conditii improprii de
cazare pentru persoanele private de libertate si ar impune scoaterea acestora din
folosinta;

- modernizarea locurilor de cazare presupune recompartimentarea spatiilor conform
normelor europene si conduce, in mod inevitabil, la scdderea capacitatii de cazare;

- nu poate fi estimatd evolutia efectivului de persoane private de libertate
custodiate de centrele de retinere si arestare preventivd.

54. Tn anul 2016, sistemul de retinere si arestare preventiva a pus in aplicare Calendarul de
masuri aprobat de Guvern, prin construirea/modernizarea/consolidarea/extinderea a
31 de centre de retinere si arestare preventiva si renovarea a 283 de locuri de cazare
prin lucrari de reparatii curente. S-a avut in vedere identificarea spatiilor si locurilor a
caror destinatie poate fi schimbata in locuri de cazare, prin lucrari de
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interventie/reparatii curente/modernizare, inclusiv prin Mecanismul Financiar
Norvegian, cat si finalizarea lucrarilor incepute in anii precedenti.

55. Aplicarea masurilor stabilite in plan, presupune crearea unui numar de 1596 locuri noi
de cazare si modernizarea a 187 locuri de cazare, pentru care cheltuielile estimate
sunt in valoare totala de 81.344.098 EURO; de asemenea, mai este necesara suma de
3.560.723 EURO pentru achizitionarea unor mijloace de transport si 5.962.512 EURO/an
pentru personalul suplimentar.

56. Planul este structurat pe perioada 2018-2023, astfel:
ENRPDIE- locuri de cazare noi/modernizate - 114
Locurile noi de cazare/modernizate vor fi date in folosinta la urmatoarele centre de
retinere si arestare preventiva : I.P.J. Galati (34), |.P.J. Maramures (30) si I.P.J lasi
(50).
Se are in vedere continuarea activitatilor de realizare de locuri noi de cazare,
inceperea si/sau continuarea unor obiective demarate si la nivelul a 8 centre de
retinere si arestare preventiva.
ENIRPIEERIPE]- locuri de cazare noi/modernizate - 153
Locurile noi de cazare/modernizate vor fi date in folosinta la urmatoarele centre de
retinere si arestare preventiva : I.P.J. Covasna (33), I.P.J. Alba (33), I.P.J. Vaslui (45)
[.P.J. Teleorman (22) si |.P.J. Harghita (20).
Se are in vedere continuarea activitatilor de realizare de locuri noi de cazare,
inceperea si/sau continuarea unor obiective demarate si la nivelul a 20 centre de
retinere si arestare preventiva.
ENITRPIPAIPIVE - locuri de cazare noi/modernizate - 1516
Locurile noi de cazare/modernizate vor fi date in folosinta la urmatoarele centre de
retinere si arestare preventiva: I.P.J. Arad, I.P.J. Giurgiu, I.P.J. Cluj, I.P.J. Calarasi,
D.G.P.M.B., I.P.J. Arges; I.P.J. Brasov, I|.P.J. Constanta, |.P.J. Dolj, I.P.J. Prahova,
I.P.J. Botosani, I.P.J. Braila, I.P.J. Dambovita, I.P.J. Hunedoara, I.P.J. Neamt, I.P.J.
Suceava, |.P.J. Mehedinti, I.P.J. Tulcea, I.P.J. Gorj, I.P.J. Olt, I.P.J. Bistrita Nasaud,
[.P.J. Satu Mare si |.P.J.Vrancea.

Planul de investitii detaliat, precum si planul de resurse umane pentru Ministerul
Afacerilor Interne, precum si impactul financiar este prezentat in Anexa 2.

B.3.3.3 FUNCTIONAREA EFICIENTA A SISTEMULUI DE PROBATIUNE PENTRU FACILITAREA APLICARII
SANCTIUNILOR $I MASURILOR COMUNITARE CARE SA CONDUCA LA REDUCEREA POPULATIEI PENITENCIARE

57.Din analiza evolutiei numarului persoanelor aflate in supravegherea serviciilor de
probatiune prezentat in graficul nr.1 al Anexei - Directia Nationala de Probatiune,
rezulta un impact cantitativ de orientare masiva a condamnarilor la masuri si sanctiuni
comunitare in ultimii ani in comparatie cu cele pronuntate pana in 2012. Trebuie
precizat ca impactul nu este numai unul cantitativ, fiind inregistrate, totodata, si
cresteri ale obligatiilor dispuse de organele judiciare persoanelor condamnate - de
exemplu, proportia persoanelor care aveau obligatia de a urma cel putin un program de
reintegrare sociala a evoluat de la 6,39%, in 2014, la 21,22%, in 2016, cum tot astfel
evolutia ponderii persoanelor care detineau obligatia de a desfasura munca

neremunerata in folosul comunitatii a crescut de la 10,09%, in 2014, la 43,72%, in 2016,
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58.

59.

60.

61.

62.

respectiv ponderea persoanelor care aveau obligatia de a urma un curs de pregatire
scolara sau formare profesionala a crescut de la 9,06%, in 2014, la 12,29%, in 2016.

Pachetul de masuri legislative din anul 2014 a determinat, asa cum s-a aratat, un
impact structural, pe termen lung, in executarea sanctiunilor penale, astfel cum
rezulta si din graficul nr.2 al al Anexei nr.3 - Directia Nationala de Probatiune, care
condenseaza informatii despre populatia penitenciara si cea inregistrata in evidentele
serviciilor de probatiune din Romania, in perioada 2013-2017, inainte si ulterior intrarii
in vigoare a noilor coduri in materie penala. Se observa ca noua legislatie a condus la o
dezvoltare exploziva a cazurilor deferite sistemului de probatiune (o crestere de
aproximativ 4 ori a numarului de persoane aflate in probatiune, din 2013 pana in 2017)
si diminuarea populatiei penitenciare.

Principalele masuri vizeaza personalul din sistemul de probatiune, acesta fiind unul
dintre principalii factori care influenteaza algoritmul eficientei acestor sanctiuni. Sunt
avute in vedere masuri pentru completarea cadrului normativ in materia probatiunii,
asigurarea resurselor umane necesare pentru aplicarea sanctiunilor neprivative de
libertate, precum si masuri care privesc extinderea infrastructurii fizice (spatii de
birouri) si a celei IT, respectiv masuri:-pentru asigurarea personalului suport pentru
sistemul de probatiune.

Mdsuri la nivel legislativ - Pentru a asigura sustenabilitatea procesului de consolidare a
sistemului de probatiune s-a apreciat ca esentiala adoptarea legii privind Statutul
personalului de probatiune, alaturi de alte 8 masuri propuse cu privire la
implementarea instrumentelor prevazute de cadrul general de reglementare a noilor
sanctiuni neprivative de libertate, precum si constituirea garantiilor pentru exercitarea
atributiilor specifice in termeni de echilibru ai raportului responsabilitati/beneficii si

de siguranta a activitatii derulateggegnEaNINEUEOIRIPANE:.

Personal de probatiune: In anul 2017 sistemul de probatiune a inregistrat aproximativ
100.000 de cazuri aflate in supraveghere gestionate cu un numar de 552 consilieri de
probatiune, 187 consilieri de probatiune fiind angajati in a doua parte a anului 2017. in
acest context, masurile privind resursele umane vizeaza finantarea si ocuparea
posturilor de consilier de probatiune, in limitele bugetare aprobate.

Personal auxiliar (de suport): Activitatile suport sunt asigurate, la acest moment, de
un numar extrem de redus de persoane incadrate in structura centrala a Directiei
Nationale de Probatiune, pentru toate structurile teritoriale. De aceea se va avea in
vedere finantarea si ocuparea in anul 2018 a unor posturi personal suport, in limitele
bugetare aprobate.

. Cum personalul de probatiune nou angajat, precum si cel existent necesita anual

includerea in diferite forme de pregdtire profesionald, initiala sau continua, se impune
asigurarea fondurilor necesare care vor fi alocate de la bugetul de stat, in limita
bugetelor anuale aprobate si din mecanismul Financiar Norvegian.

. Mdsuri privind infrastructura fizicd: Tinand seama ca schema de personal a serviciilor

de probatiune va creste gradual, in mod similar a fost prevazuta a fi extinsa si
infrastructura fizica (spatiile pentru birouri si salile de consiliere/consiliu), fiind
prevazut a fi achizitionat si mobilierul minim pentru personalul nou-angajat.
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B.3.3.4 IMPLEMENTAREA PROGRAMELOR S| STRATEGIILOR DE INSERTIE A PERSOANELOR PROVENITE DIN
SISTEMUL PENITENCIAR

65. Ponderea detinutilor recidivisti in populatia penitenciara generala inregistreaza un
trend descendent, dar cu toate acestea ramane o sursa de intrari in sistemul
penitenciar. Daca in anii 2012 si 2013, se finregistra un procent de 45,78%
detinutirecidivisti, raportat la efectivul total al persoanelor private de libertate, acesta
a scazut treptat, la 43,00% in 2014, ajungand in 2015 la 40,33%, iar in anul 2016 la
38,37%.

66. Dupa intrarea in vigoare a Hotararii de Guvern nr. 389/2015 privind aprobarea
Strategiei nationale de reintegrare sociald a persoanelor private de libertate, 2015 -
2019, au fost implementate o serie de actiuni destinate reducerii ratei recidivei. A fost
constituita si functioneaza Comisia interministeriala pentru coordonarea si
implementarea prevederilor Strategiei nationale de reintegrare sociala a persoanelor
private de libertate, 2015-2019. Potrivit art. 6 alin. (1) si alin. (4) din H.G. nr.
389/2015, Comisia este formata din cate un reprezentant, cu functie de conducere, din
cadrul Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Educatiei
Nationale, Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, Ministerului Sanatatii, Directiei
Nationale de Probatiune si Administratiei Nationale a Penitenciarelor, presedintia
Comisiei fiind asigurata de Ministerul Justitiei.

67. Activitatea Comisiei din cursul anului 2017 s-a focalizat asupra recuperarii intarzierilor
inregistrate in desfasurarea activitatilor din Planul national de implementare al HG nr.
389/2015 si constituirea grupurilor de lucru interinstitutionale responsabile pentru
derularea activitatilor cu termene urgente de implementare.

68. Referitor la produsele activitatilor finalizate pana la finalul anului 2017, mentionam:
constituirea a patru grupuri de lucru interinstitutionale, trei dintre acestea finalizandu-
si activitatea; elaborarea unui sistem de diagnoza a nevoilor de formare si
perfectionare profesionala a personalului care lucreaza in cadrul celor patru parteneri
responsabili si au_atributii privind reintegrare sociala a persoanelor private de
libertate; baza ‘comuna de acte normative, in domeniul reintegrarii sociale a
persoanelor private de libertate a fost constituita si publicata pe site-urile institutiilor
publice responsabile; elaborarea unui Raport de analiza si inventar de propuneri de
modificare .sau completare a cadrului legislativ elaborarea unui Raport de studiu
privind Inventarierea nevoilor de extindere a colaborarilor de catre institutiile si
autoritatile publice implicate in proces de reintegrare sociala din cadrul Strategiei
nationale de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate 2015-2019;
elaborarea unui Inventar al procedurilor interinstitutionale, necesare pentru facilitarea
reintegrarii sociale a persoanelor sanctionate penal.

B.3.3.5 MASURI DE NATURA LEGISLATIVA CARE SA ASIGURE UN RECURS EFICIENT PENTRU VATAMAREA
SUFERITA, DE NATURA RECURSULUI PREVENTIV SI A RECURSULUI COMPENSATORIU SPECIFIC

69. Legea nr. 169/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele

Tel. +4 037 204 1999

= & Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagina 18 din 21
i
p'_ QLNEF,g WWW. iUst.ro COD: FS-01-18-ver.2


http://www.just.ro/

MINISTERUL JUSTITIEI

judiciare n cursul procesului penal, care prevede un mecanism compensatoriu pentru
persoanele private de libertate cazate in conditii necorespunzatoare de detentie, in
sensul reducerii pedepsei, ca masura generala de degrevare a penitenciarelor. Astfel,
la calcularea pedepsei executate efectiv se are in vedere, indiferent de regimul de
executare a pedepsei, ca masura compensatorie, si executarea pedepsei in conditii
necorespunzatoare, caz in care, pentru fiecare perioada de 30 de zile executate in
conditii necorespunzatoare, chiar daca acestea nu sunt consecutive, se considera
executate, suplimentar, 6 zile din pedeapsa aplicata.

in sensul acestui act normativ, se considerd executare a  pedepsei in conditii
necorespunzatoare cazarea in oricare dintre situatiile urmatoare:

a) cazarea intr-un spatiu mai mic sau egal cu 4 mp/detinut, care se calculeazd,
excluzand suprafata grupurilor sanitare si a spatiilor de depozitare a alimentelor, prin
impdrtirea suprafetei totale a camerelor de detinere la numdrul de persoane cazate in
camerele respective, indiferent de dotarea spatiului in cauzd;

b) lipsa accesului la activitdti in aer liber;

¢) lipsa accesului la lumind naturald sau aer suficient ori disponibilitatea de
ventilatie;

d) lipsa temperaturii adecvate a camerei;

e) lipsa posibilitatii de a folosi toaleta in privat si de a se respecta normele sanitare
de bazd, precum si cerintele de igiend;

f) existenta infiltratiilor, igrasiei si mucegaiului in peretii camerelor de detentie.
Dispozitiile se aplica in mod corespunzator si la calcularea pedepsei executate efectiv
ca masura preventiva sau pedeapsa in centrele de retinere si arestare preventiva in
conditii necorespunzatoare. in conformitate cu prevederile art. IV alin. (7) din Legea
nr. 169/2017, ,situatia centralizata a cladirilor care sunt necorespunzatoare din
punctul de vedere al conditiilor de detentie va fi aprobata prin Ordin al Ministrului
Justitiei, in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi.”

Tn scopul aplicarii compensarii instituite de lege pentru executarea pedepsei in conditii
necorespunzatoare a fost.adoptat Ordinul ministrului justitiei nr. 2773/C/2017 pentru
aprobarea Situatiei centralizate a cladirilor care sunt necorespunzatoare din punctul de
vedere al conditiilor de detentie, publicat in Monitorul Oficial nr. 822 din 18 octombrie
2017. Tn acest sens, sunt stabilite categoriile de cladiri, identificate prin numarul de
inventar, care au fost clasificate drept necorespunzatoare din punct de vedere al
conditiilor de detentie, tinand cont de criteriile stabilite de Legea nr. 169/2017, dar si
de reperele instituite de acest act normativ care nu impune o centralizare a camerelor
care asigura conditii de detentie necorespunzatoare, ci intocmirea unei situatii
centralizate a cladirilor destinate cazarii persoanelor private de libertate. Situatia
acestora se actualizeaza anual sau ori de cate ori intervin modificari de natura a
genera o reclasificare a spatiilor de cazare.

n termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Biroul evidentd si
organizarea muncii din cadrul fiecarei unitati a deschis o fisa de evidenta pentru
fiecare persoana privata de libertate in care vor fi consemnate cladirile in care a fost
cazata pe parcursul pedepsei. (2) Pentru persoanele private de libertate care au
inceput executarea pedepsei inainte de 24 ijulie 2012 fisa prevazuta la alin. (1) va
cuprinde numai informatiile relevante ulterioare acestei date. (3) in termenul prevazut
la alin. Biroul evidenta si organizarea muncii va efectua calculul zilelor castigate in
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70.

raport cu perioada executarii pedepsei in conditii necorespunzatoare de detentie, in
raport cu art. 55*1 alin. (1) din Legea nr. 254/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Ministerul Justitiei intreprinde o analiza comprehensibila cu privire la adoptarea unor
modificari legislative in vederea acorddrii unei compensatii financiare pentru
persoanele care au actiuni pendinte pe rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului sau
care au vocatia de a deschide o actiune pe rolul Curtii.

Compensatia financiara in cazul cazarii in conditii necorespunzatoare se va realiza in
mod similar celor reglementate deja la nivel legislativ pentru compensatie acordata
persoanelor aflate inca in executarea unei pedepse privative de libertate: la calcularea
compensatiei financiare se vor lua in considerare indiferent de regimul de executare a
pedepsei, executarea pedepsei in conditii necorespunzatoare, caz in care, pentru
fiecare perioada de 30 de zile executate in.conditii necorespunzatoare, chiar daca
acestea nu sunt consecutive, se considera executate, suplimentar, 6 zile din pedeapsa
aplicata.

Suma cuvenita unei persoane care a executat pedeapsa in conditii necorespunzatoare

(si pentru care nu a obtinut in prealabil zile-castig potrivit art. 551 din Legea nr.
254/2013) va fi obtinuta prin inmultirea acestor zile-castig cu o suma ce urmeaza a fi

stabilita pentru fiecare zi-castiggRignISININEN gt QIPAXE:.

B.4 MONITORIZAREA CALENDARULUI DE MASURI 2018 < 2024

71.

Calendarul de masuri 2018 -2024 pentru solutionarea supra-aglomerdrii carcerale si
a conditiilor de detentie, in executarea hotdrarii-pilot Rezmives si altii impotriva
Romaniei, pronuntatd de CEDO la 25 Aprilie 2017, a fost concept si agreat in cadrul
Grupului de lucru stabilit in anul 2012 prin Memorandumul cu tema "Efectele
constatarii incdlcdrii de cdtre Romdnia a interdictiei tratamentelor inumane sau
degradante in cauza lacov Stanciu impotriva Romdniei". Din grupul de lucru fac parte
reprezentanti ai Ministerului Justitiei, Ministerul Afacerilor Externe - Agentul
Guvernamental pentru CEDO, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Afacerilor
Interne, Administratia Nationale a Penitenciarelor, Directia Nationale de Probatiune.

. Mecanismul stabilit de catre Grupul de lucru in vederea monitorizarii si evaluarii

Calendarului de masuri, presupune organizarea semestriala a evaluarii planurilor de
actiuni asumate de catre fiecare institutie, in cadrul unor intalniri formale.
Secretariatul Grupului de lucru va fi asigurat prin Ministerul Justitiei.

. De asemenea, masurile prevazute de Calendar au rolul de a debloca atat procedurile

de executare a mandatelor europene de arestare, emise de autoritatile judiciare
romane, cat si facilitarea transferarii persoanelor condamnate, cetateni romani aflati
in detentie in alte state membre UE.
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